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 I. DECISIONES Y ACUERDOS 



 6 

  TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 
 

 

1. SENTENCIAS 
 

1.1. SENTENCIA 90/2022, DE 30 DE JUNIO DE 2022, EN RELACIčN CON LA LEY 
7/2021, DE 20 DE MAYO, DE CAMBIO CLIMĆTICO Y TRANSICIčN 
ENERG£TICA. (Publicada en el BOE de 29.07.2022). 

 
 a) Antecedentes 
 

- Promotor del recurso: Xunta de Galicia (N¼m. 1062-2022). 
 

- Norma impugnada: Ley 7/2021, de 20 mayo, de cambio clim§tico y 
transici·n energ®tica. 

 
- Extensi·n de la impugnaci·n: Art²culo 20 y disposici·n derogatoria 

¼nica. 
 

- Motivaci·n del recurso: La recurrente considera que las disposiciones 
recurridas infringen los arts. 9.3 CE ðseguridad jur²dicað y 132 CE ð

reserva de leyð, por la inseguridad jur²dica que genera la regulaci·n de 

los plazos de pr·rroga de los t²tulos de ocupaci·n sobre dominio p¼blico 

mar²timo-terrestre. 

 
b) Comentario-resumen 

 

1. Delimitaci·n del objeto de la impugnaci·n  
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Art²culo 20. Consideraci·n del cambio clim§tico en la planificaci·n y gesti·n del 

dominio p¼blico mar²timo-terrestre.  

 

Los apartados primero y segundo de la Ley 7/2021 versan sobre la resiliencia del 

medio marino frente al cambio clim§tico y sobre la adecuaci·n de la gesti·n de la 

costa al cambio clim§tico. Respecto a estos apartados del art. 20, el TC 

considera que la recurrente no ha cumplido con la exigencia de la carga 

argumental exigible para que la contraparte (el Gobierno) pueda defenderse 

apropiadamente (cita doctrina contenida en SSTC 82/2020 y 68/2021). 

 

El Tribunal se centra, por tanto, en el enjuiciamiento de la eventual infracci·n del 

principio de seguridad jur²dica por la regulaci·n contenida en los apartados 

tercero y cuarto del art. 20 y en la disposici·n derogatoria de la Ley 7/2021. 

 

2. Doctrina constitucional sobre el principio de seguridad jur²dica y su concreta 

aplicaci·n al dominio p¼blico mar²timo-terrestre 

 

Con car§cter general, el principio de seguridad jur²dica consagrado 

constitucionalmente en el art. 9.3 CE, ñóha de entenderse como la certeza sobre 

el ordenamiento jur²dico aplicable y los intereses jur²dicamente tutelados (STC 

15/1986, de 31 de enero, FJ 1), como la expectativa razonablemente fundada 

del ciudadano en cu§l ha de ser la actuaci·n del poder en la aplicaci·n del 

Derecho (STC 36/1991, de 14 de febrero, FJ 5), o como la claridad del legislador 

y no la confusi·n normativa (STC 46/1990, de 15 de marzo, FJ 4)ôò(STC 

234/2012, FJ.8, con cita de SSTC anteriores). 

 

M§s recientemente, en la STC 135/2018, FJ 5, el TC se refiri· a las dos 

vertientes, objetiva y subjetiva, definitorias de la seguridad jur²dica, que aparecen 

reflejadas en la doctrina del Tribunal Constitucional, cuando afirma que la 

seguridad jur²dica debe ser entendida desde un plano objetivo como la certeza 
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sobre el ordenamiento jur²dico aplicable y los intereses jur²dicamente tutelados 

(STC 15/1986, de 31 de enero, FJ 1); pero adem§s, desde una perspectiva 

subjetiva como la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cu§l ha 

de ser la actuaci·n del poder en la aplicaci·n del Derechoò  

 

Concretando m§s, cuando el principio de seguridad jur²dica se proyecta sobre el 

dominio p¼blico mar²timo-terrestre ñen dicho §mbito le corresponde al legislador 

ordinario la obligaci·n de establecer no solo los bienes que integran el dominio 

p¼blico mar²timo-terrestre, sino tambi®n su r®gimen jur²dico, sujet§ndose a los 

principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, as² como 

sopesar el equilibrio entre la integridad del dominio p¼blico, sobre todo del 

natural, y el r®gimen jur²dico de su uso u ocupaci·n (STC 233/2015, FJ 15), sin 

desconocer que la interdicci·n absoluta de cualquier tipo de retroactividad 

conducir²a a situaciones congeladoras del ordenamiento contrarias al art. 9.2 

CE, y que dicha regla de irretroactividad no supone la imposibilidad de dotar de 

efectos retroactivos a las leyes que colisionen con derechos subjetivos de 

cualquier tipoò (por todas, STC 126/1987, FJ 11). 

 

En lo que respecta a las omisiones, si los huecos producidos en el ordenamiento 

pueden ser integrados por los principios que lo informan y sustentan, las 

omisiones no vician de inconstitucionalidad la norma. [é] En tal sentido, la STC 

150/1990, de 4 de octubre.  

 

Ahora bien, si las omisiones óprodujeran confusi·n o dudas que generaran en 

sus destinatarios una incertidumbre razonablemente insuperable acerca de la 

conducta exigible para su cumplimiento o sobre la previsibilidad de sus efectos, 

podr²a concluirse que la norma en cuesti·n infringe el principio de seguridad 

jur²dica (STC 150/1990, FJ 8). 

 

3. Aplicaci·n de la doctrina constitucional a los preceptos impugnados 
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El TC concluye que, con base en la doctrina constitucional, los apartados tercero 

y cuarto del art. 20 y la disposici·n derogatoria de la Ley 7/2021 impugnados, no 

resultan contrarios al principio de seguridad jur²dica, ya que su sentido es claro y 

su aplicabilidad puede determinarse acudiendo a los m®todos de interpretaci·n 

aceptados en Derecho como se indica a continuaci·n: 

 

Art²culo 20.3. El TC concluye que el art. 20.3 de la Ley 7/2921. no es m§s que 

una norma de reenv²o que, en relaci·n con el r®gimen de gesti·n de los t²tulos 

de ocupaci·n del dominio p¼blico mar²timo-terrestre y de sus pr·rrogas hace al 

t²tulo III rubricado ñUtilizaci·n del dominio p¼blico mar²timo-terrestreò y al art. 13 

ter ðsobre la prohibici·n de otorgamiento de nuevos t²tulos de ocupaci·n del 

dominio p¼blico mar²timo-terrestre en terrenos declarados en situaci·n de 

regresi·n graveð de la Ley de costas.  

 

b) Tambi®n el tenor del art. 20.4 de la Ley 7/2021, resulta respetuoso con el 

principio de seguridad jur²dica cuando indica que (i) los plazos de duraci·n de los 

t²tulos de ocupaci·n del dominio p¼blico mar²timo-terrestre se computar§n desde 

su otorgamiento e incluir§n todas sus pr·rrogas, de ser estas posibles; (ii) no 

podr§n superar los plazos m§ximos establecidos en la Ley de costas y en la Ley 

33/2003, de 3 de noviembre, de patrimonio de las administraciones p¼blicas (en 

adelante, Ley 33/2003); y (iii) ser§n nulos de pleno derecho los actos 

administrativos que se dicten tras la entrada en vigor de la Ley 7/2021 en caso 

de incumplimiento de lo previsto en su art. 20. 

 

De ello se deduce que el plazo m§ximo de duraci·n de las concesiones de 

ocupaci·n del dominio p¼blico mar²timo-terrestre, o de cualquier pr·rroga del 

mismo, ser²a a partir de la entrada en vigor de la Ley 7/2021 de setenta y cinco 

a¶os (desde su concesi·n o desde su pr·rroga ðseg¼n su diverso r®gimen 

originarioð); conservando los titulares de concesiones (o pr·rrogas) anteriores a 
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la entrada en vigor de la Ley 7/2021, sus derechos adquiridos conforme a la Ley 

de costas (incluido el t®rmino de pr·rroga extraordinaria de setenta y cinco a¶os 

del art. 2 de la Ley 2/2013); no pudi®ndose ðsin embargoð otorgar ni prorrogar 

ðdesde la entrada en vigor de la Ley 7/2021ð ninguna ocupaci·n del dominio 

p¼blico mar²timo-terrestre por m§s de esos setenta y cinco a¶os de l²mite, y 

resultando nulas las concesiones o pr·rrogas de m§s de setenta y cinco a¶os 

otorgadas tras la entrada en vigor de la Ley 7/2021.  

 

c) Finalmente, el TC afirma que tampoco quiebra el principio de seguridad 

jur²dica la disposici·n derogatoria de la Ley 7/2021. Dicha disposici·n resulta 

id®ntica a la disposici·n derogatoria de la Ley de costas y a otras muchas, 

resultando equivalente a la norma subsidiaria del art. 2.2 del C·digo civil, por lo 

que dif²cilmente puede reproch§rsele falta de seguridad jur²dica que produzca su 

inconstitucionalidad. 

 

FALLO: El TC descarta la vulneraci·n del principio de seguridad jur²dica y 

desestima el recurso de inconstitucionalidad. Constitucionalidad de las 

previsiones legales relativas a la duraci·n de los t²tulos de ocupaci·n del 

demanio mar²timo y sus pr·rrogas.  

 

           

1.2. SENTENCIA 99/2022, DE 13 DE JULIO DE 2022, EN RELACIčN CON LA LEY 
4/2021, DE 1 DE JULIO, DE CAZA Y GESTIčN SOSTENIBLE DE LOS 
RECURSOS CINEG£TICOS DE CASTILLA Y LEčN. (Publicada en el BOE de 
15.08.2022). 

 
 a) Antecedentes 
 

- Promotor del recurso: Presidente del Gobierno (N¼m. 2527-2022). 
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- Norma impugnada: Ley 4/2021, de 1 de julio, de caza y gesti·n 
sostenible de los recursos cineg®ticos de Castilla y Le·n. 

 
- Extensi·n de la impugnaci·n: Art. 38, apartados 2 a) y 8; el anexo I.3, 

inciso ñLobo (Canis lupus): al norte del r²o Dueroò; el anexo II.4 f); y el 

anexo IV.2, inciso ñLobo (Canis lupus). 6000 ú ambos sexosò. 

 

- Motivaci·n del recurso: El Gobierno alega la invasi·n de la competencia 
del Estado para fijar las bases del medio ambiente ex art. 149.1.23 CE. al 

configurar a las poblaciones espa¶olas de lobo situadas al norte del r²o 

Duero como especies cineg®ticas susceptibles de caza. 

 
b) Comentario-resumen 

 

A los efectos del examen de inconstitucionalidad mediata o indirecta, el TC 

aclara que lo determinante es que en el proceso se haya invocado como 

par§metro de contraste una norma estatal vigente en el momento de dictar 

sentencia y, como tal, apta para integrarse en el juicio de constitucionalidad 

como posible par§metro de validez de la legislaci·n auton·mica impugnada. La 

demandada alega que una de las normas invocadas como par§metro de 

contraste ðla Orden TED/980/2021ðse encuentra en la actualidad impugnada 

ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional lo que 

afectar²a a la validez de dicha norma reglamentaria como a su consideraci·n 

como norma b§sica. El TC recuerda, sin embargo, que la LOTC establece la 

imposibilidad de que la jurisdicci·n constitucional quede condicionada a la 

ordinaria lo que deriva, a sensu contrario, de lo previsto en el art. 61.2 LOTC por 

lo que la Orden TED/980/2021 sirve como par§metro de contraste. 

 

La controversia competencial se incardina en el art. 149.1.23 CE, que atribuye al 

Estado la competencia para dictar la legislaci·n b§sica sobre protecci·n del 
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medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades aut·nomas 

de establecer normas adicionales de protecci·n, y por los arts. 71.1.7 y 70.1.17 

del Estatuto de Autonom²a de Castilla y Le·n, en cuya virtud corresponden a 

esta Comunidad Aut·noma, respectivamente, la competencia de desarrollo 

normativo y de ejecuci·n de la legislaci·n del Estado en materia de protecci·n 

del medio ambiente y de los ecosistemas, y la competencia exclusiva sobre 

pesca fluvial y lacustre, acuicultura, caza y explotaciones cineg®ticas, as² como 

la protecci·n de los ecosistemas en que se desarrollen dichas actividades. 

Dado que las partes no discuten el encuadramiento competencial de los 

preceptos impugnados, la controversia se reduce a la determinaci·n de si la 

Orden TED/980/2021 tiene car§cter leg²timamente b§sico desde el punto de 

vista tanto material como formal. 

 

Como requisitos materiales de lo b§sico, el TC ha precisado que una norma es 

b§sica si ñgarantiza en todo el Estado un com¼n denominador normativo dirigido 

a asegurar, de manera unitaria y en condiciones de igualdad, los intereses 

generales a partir del cual pueda cada comunidad aut·noma, en defensa de sus 

propios intereses, introducir las peculiaridades que estime convenientes y 

oportunas, dentro del marco competencial que en la materia le asigne su 

estatutoò (STC 1/1982, de 28 de enero, FJ 1, seguida de otras muchas). 

 

En el §mbito medioambiental, el TC ha indicado, adem§s, que, en este contexto, 

lo b§sico ñcumple m§s bien una funci·n de ordenaci·n mediante m²nimos que 

han de respetarse en todo caso, pero que puede permitir que las comunidades 

aut·nomas con competencias en la materia establezcan niveles de protecci·n 

m§s altosò (STC 170/1989, de 19 de octubre, FJ 2). 

 

Por lo que se refiere espec²ficamente al r®gimen de la fauna silvestre, que es la 

submateria afectada en este proceso, el TC recuerda que las medidas dirigidas a 

su protecci·n deben considerarse materialmente b§sicas, ñal estar orientadas a 
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la salvaguarda del inter®s ecol·gico, que es manifestaci·n del inter®s general y 

p¼blico en la preservaci·n de la riqueza biol·gica, escasa y f§cilmente 

extinguibleò y que, por este motivo, ñdeben prevalecer sobre la regulaci·n de la 

caza y la pesca, actividades que resultan leg²timas solo en la medida en que se 

desenvuelvan con pleno respeto de las exigencias medioambientales, sin 

comprometer o poner en riesgo las medidas de conservaci·n de la fauna 

silvestre, pues las exigencias de la caza comprenden no solo el cumplimiento de 

los requisitos establecidos para el ejercicio de la actividad, sino tambi®n al de su 

protecci·n, dentro de la que refiere al medio ambienteò (por todas, SSTC 

69/2013, de 14 de marzo, FJ 6, y 148/2020, de 22 de octubre, FJ 3).  

 

En este §mbito, cobra especial importancia la doctrina constitucional que 

reconoce car§cter b§sico a la regulaci·n de registros, cat§logos o listados de 

especies a los que se asocian reg²menes especiales de protecci·n que limitan o 

proh²ben la caza, entre otras actividades.  

 

As², al examinar el car§cter b§sico del cat§logo nacional de especies 

amenazadas el TC indic· ñla necesidad de que existan ciertos registros o 

cat§logos, la configuraci·n de su contenido (datos inscribibles) y la 

determinaci·n de su eficacia pueden ser tenidos sin dificultad por b§sicosò. 

 

Con similar fundamento el TC ha reconocido el car§cter materialmente b§sico 

del cat§logo espa¶ol de h§bitats en peligro de desaparici·n, contemplado en el 

art. 25 de la Ley 42/2007 (SSTC 69/2013, de 14 de marzo, FJ 4, y 138/2013, de 

6 de junio, FJ 8) y del listado de especies silvestres en r®gimen de protecci·n 

especial, incluyendo la prohibici·n de que las autorizaciones de captura. 

 

Igualmente, el TC ha confirmado tambi®n el car§cter materialmente b§sico de su 

desarrollo reglamentario, al se¶alar que ñla inclusi·n de determinadas especies 

en el r®gimen de protecci·n que constituye la ratio de los instrumentos regulados 
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en el Real Decreto 139/2011ò desempe¶a ñuna funci·n de ordenaci·n mediante 

m²nimos, que pueden permitir a las comunidades aut·nomas establecer niveles 

de protecci·n m§s altos, pero nunca reducirlosò. 

 

As², el TC ha reconocido que el r®gimen de conservaci·n de las especies 

incluidas en el listado y el cat§logo atiende, en definitiva, a la finalidad 

perseguida por la legislaci·n b§sica de preservar la diversidad biol·gica y 

delimita óun §mbito de intervenci·n estatal que puede ser singularmente intensaô, 

en la medida en que la legislaci·n b§sica [é] venga justificada por la necesidad 

de dar respuesta a la situaci·n [de p®rdida de la biodiversidad] que ha quedado 

descritaò (STC 146/2013, de 11 de julio, FJ 4). 

 

En cuanto a los requisitos formales de lo b§sico, el TC recuerda que, como 

excepci·n al principio de ley formal, ha admitido que ñel Gobierno de la Naci·n 

pueda hacer uso de su potestad reglamentaria para regular por decreto alguno 

de los aspectos b§sicos de una materia, cuando resulten, por la competencia de 

esta, complemento necesario para garantizar el fin a que responde la 

competencia estatal sobre las basesò (STC 69/1988, FJ 3, seguida de otras 

muchas). 

 

La regulaci·n reglamentaria de materias b§sicas por parte del Gobierno 

resultar²a acorde con los preceptos constitucionales ñsi, primeramente, resultara 

de una habilitaci·n legal, y, en segundo lugar, si su rango reglamentario viniera 

justificado por tratarse de materias que, ñpor su car§cter marcadamente t®cnico, 

es m§s propia del reglamento que de la leyò (STC 76/1983, FJ 24). 

 

En cuanto a la fijaci·n de bases a trav®s de ·rdenes ministeriales, el TC ha 

admitido esta posibilidad de manera excepcional, restringi®ndola a ñmaterias tan 

coyunturales o incluso ef²meras que solo una orden ministerial pudiese 

abordarlas eficazmenteò (STC 213/1994, FJ 10).  
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En atenci·n a la doctrina constitucional rese¶ada, se constata que el r®gimen del 

listado de especies silvestres en r®gimen de protecci·n especial ðincluyendo la 

determinaci·n de los taxones, especies, subespecies y poblaciones incluidas en 

®lð es una materia incluida en el §mbito de la competencia estatal relativa a las 

bases sobre el medio ambiente, y de que ðcomo reconocen las partesð goza 

de car§cter material y formalmente b§sico su regulaci·n tanto en la Ley 42/2007 

como en el Real Decreto 139/2011 [SSTC 69/2013, FFJJ 1 y 6 a); 146/2013, FJ 

4, y 148/2020, FJ 3). S² discuten las partes, sin embargo, que la Orden 

TED/980/2021 guarde con la Ley 42/2007 la conexi·n necesaria para poder ser 

considerada norma b§sica en sentido tanto formal como material. 

 

El precepto que habilita al departamento ministerial con competencias en materia 

de medio ambiente para realizar cambios en el listado es el art. 56.2 de la Ley 

42/2007. Seg¼n su primer p§rrafo, ñel Ministerio de Agricultura, Alimentaci·n y 

Medio Ambiente llevar§ a cabo la inclusi·n, cambio de categor²a o exclusi·n de 

un tax·n o poblaci·n en este listado cuando exista informaci·n t®cnica o 

cient²fica que as² lo aconsejeò. 

 

Esta exigencia ha sido respetada por la Orden TED/980/2021. En ella se 

establece que, desde su entrada en vigor, las poblaciones espa¶olas del lobo 

incluidas en el anexo del Real Decreto 139/2011 y a las que, por lo tanto, se 

extiende el r®gimen de protecci·n previsto en el art. 57 de la Ley 42/2007, son 

ñtodasò. 

 

 En atenci·n a lo expuesto, el TC concluye que la Orden TED/980/2021 goza del 

anclaje necesario en la Ley 42/2007 para poder ser reputada norma b§sica 

desde un punto de vista tanto material como formal y, en consecuencia, como 

par§metro de enjuiciamiento de los preceptos auton·micos impugnados en este 

proceso. 
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Frente a ello, sin embargo, la Ley de las Cortes de Castilla y Le·n 4/2021 sigue 

permitiendo la caza de las poblaciones de lobo situadas al norte del r²o Duero, al 

incluir a estas en la lista de especies cineg®ticas [anexo I.3, inciso ñLobo (Canis 

lupus): al norte del r²o Duero] y al establecer que su caza ser§ posible previa 

obtenci·n de la correspondiente autorizaci·n administrativa [arts. 38.2 a) y 38.8], 

dentro de unos determinados plazos anuales [anexo II.4 f)] y con sujeci·n de las 

piezas cazadas a una determinada valoraci·n [anexo IV.2, inciso ñLobo (Canis 

lupus). 6000 ú ambos sexosò. 

 

FALLO: El TC declara inconstitucionales y nulos el art. 38, apartados 2 a) y 8; el 

anexo I.3, inciso ñLobo (Canis lupus): al norte del r²o Dueroò; el anexo II.4 f); y el 

anexo IV.2, inciso ñLobo (Canis lupus). 6000 ú ambos sexosò, de la Ley 4/2021, 

de 1 de julio, de caza y gesti·n sostenible de los recursos cineg®ticos de Castilla 

y Le·n. 
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2. AUTOS 
 

Ninguno en este per²odo. 
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COMISIONES BILATERALES DE COOPERACIčN 
 ESTADO-COMUNIDADES AUTčNOMAS 
 

 

1. ACUERDO DE LA COMISIčN BILATERAL DE COOPERACIčN 
ADMINISTRACIčN GENERAL DEL ESTADO-COMUNIDAD AUTčNOMA 
DE CANARIAS EN RELACIčN LA LEY 5/2021, DE 21 DE DICIEMBRE, DE 
MEDIDAS URGENTES DE IMPULSO DE LOS SECTORES PRIMARIO, 
ENERG£TICO, TURĉSTICO Y TERRITORIAL DE CANARIAS. 

 
La Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n General del Estado-

Comunidad Aut·noma de Canarias ha adoptado el siguiente Acuerdo: 

 

I. De conformidad con las negociaciones previas celebradas por el grupo de 

trabajo constituido por virtud de Acuerdo de la Comisi·n Bilateral de 

Cooperaci·n Administraci·n General del Estado-Comunidad Aut·noma de 

Canarias, para el estudio y propuesta de soluci·n de las discrepancias 

competenciales manifestadas en relaci·n con las disposiciones finales 

tercera, sexta y s®ptima de la Ley 5/2021, de 21 de diciembre, de medidas 

urgentes de impulso de los sectores primario, energ®tico, tur²stico y territorial 

de Canarias, ambas partes consideran solventadas las mismas, de acuerdo 

con los siguientes compromisos y consideraciones:  

 

a. En relaci·n con la disposici·n final tercera, ambas partes coinciden en que 

la expresi·n ñcualquier otro acto de control preventivo municipal e insularò se 

entiende referida exclusivamente a los t²tulos habilitantes en materia 

territorial y urban²stica de competencia insular o municipal, y en ning¼n caso 

a t²tulos ambientales.  
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b. Respecto a la disposici·n final s®ptima, apartado treinta y ocho, ambas 

partes acuerdan interpretar la modificaci·n operada en la Disposici·n 

transitoria s®ptima de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de Renovaci·n y 

Modernizaci·n Tur²stica de Canarias en el sentido de que se refiere 

¼nicamente a los planes pendientes de aprobaci·n, pero que cuentan con 

memoria ambiental en vigor.  

 

c. En relaci·n con la disposici·n final s®ptima, apartado quince, ambas 

partes acuerdan interpretar la expresi·n ñcar§cter provisional y limitadoò del 

art²culo 168.4 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios 

Naturales Protegidos de Canarias, modificado por este apartado de la Ley 

5/2021, en el sentido de que la Evaluaci·n Ambiental estrat®gica de las 

normas sustantivas transitorias de ordenaci·n solo podr§ ser simplificada si 

la suspensi·n de planeamiento cumple los requisitos del art²culo 6.2 de la 

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaci·n ambiental. 

 

II. En raz·n al acuerdo alcanzado, ambas partes coinciden en considerar 

resueltas las discrepancias manifestadas y concluida la controversia 

planteada. 

 

III. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos previstos 

en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal 

Constitucional, as² como insertar el presente Acuerdo en el Bolet²n Oficial del 

Estado y en el Bolet²n Oficial de Canarias. 

 

2. ACUERDO DE LA SUBCOMISIčN DE SEGUIMIENTO NORMATIVO, 
PREVENCIčN Y SOLUCIčN DE CONFLICTOS DE LA COMISIčN 
BILATERAL GENERALITAT-ESTADO EN RELACIčN CON EL REAL 
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DECRETO-LEY 24/2021, DE 2 DE NOVIEMBRE, DE TRANSPOSICIčN DE 
DIRECTIVAS DE LA UNIčN EUROPEA EN LAS MATERIAS DE BONOS 
GARANTIZADOS, DISTRIBUCIčN TRANSFRONTERIZA DE 
ORGANISMOS DE INVERSIčN COLECTIVA, DATOS ABIERTOS Y 
REUTILIZACIčN DE LA INFORMACIčN DEL SECTOR PĐBLICO, 
EJERCICIO DE DERECHOS DE AUTOR Y DERECHOS AFINES 
APLICABLES A DETERMINADAS TRANSMISIONES EN LĉNEA Y A LAS 
RETRANSMISIONES DE PROGRAMAS DE RADIO Y TELEVISIčN, 
EXENCIONES TEMPORALES A DETERMINADAS IMPORTACIONES Y 
SUMINISTROS, DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y PARA LA 
PROMOCIčN DE VEHĉCULOS DE TRANSPORTE POR CARRETERA 
LIMPIOS Y ENERG£TICAMENTE EFICIENTES. 

 
La Subcomisi·n de Seguimiento Normativo, Prevenci·n y Soluci·n de 

Conflictos de la Comisi·n Bilateral Generalitat-Estado ha adoptado el 

siguiente Acuerdo: 

 

I. De conformidad con las negociaciones previas celebradas por el grupo de 

trabajo constituido en cumplimiento de lo previsto en el acuerdo de la 

Subcomisi·n de Seguimiento Normativo, Prevenci·n y Soluci·n de 

Conflictos de la Comisi·n Bilateral Generalitat-Estado para el estudio y 

propuesta de soluci·n de las discrepancias competenciales manifestadas en 

relaci·n con los art²culos 82 y 83 y la disposici·n final s®ptima del Real 

Decreto-ley 24/2021, de 2 de noviembre, de transposici·n de directivas de la 

Uni·n Europea en las materias de bonos garantizados, distribuci·n 

transfronteriza de organismos de inversi·n colectiva, datos abiertos y 

reutilizaci·n de la informaci·n del sector p¼blico, ejercicio de derechos de 

autor y derechos afines aplicables a determinadas transmisiones en l²nea y a 

las retransmisiones de programas de radio y televisi·n, exenciones 

temporales a determinadas importaciones y suministros, de personas 
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consumidoras y para la promoci·n de veh²culos de transporte por carretera 

limpios y energ®ticamente eficientes, ambas partes consideran solucionadas 

las controversias planteadas de acuerdo con los compromisos y 

consideraciones siguientes: 

 

1) En relaci·n con el art²culo 46 del texto refundido de la Ley General para la 

Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, 

aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, 

modificado por el apartado cuarto del art²culo 82 del Real Decreto-ley 

24/2021, ambas partes acuerdan que el Gobierno del Estado realizar§ las 

actuaciones procedentes tendentes a la modificaci·n del mismo en los 

siguientes t®rminos:  

Respecto al apartado 9, modificado por el apartado cuarto del art²culo 82, 

ambas partes acuerdan que el Gobierno del Estado promover§ la 

correspondiente iniciativa legislativa para modificar el mismo en los 

siguientes t®rminos:  

ñ9. Cuando se vean afectados los intereses generales, colectivos o difusos 

de los consumidores y usuarios, las asociaciones de consumidores y 

usuarios constituidas conforme a lo previsto en esta norma, o en la 

normativa auton·mica que les resulte de aplicaci·n, se podr§n personar en 

el procedimiento administrativo sancionador, en tanto no haya reca²do 

resoluci·n definitiva, y tendr§n la consideraci·n de partes interesadas en el 

mismo cuando el objeto de las actuaciones administrativas coincida con los 

fines establecidos en sus respectivos Estatutos y prueben la afectaci·n 

concreta de los derechos e intereses leg²timos de alguno de sus socios por 

las pr§cticas objeto del procedimientoò. 

Asimismo, se a¶ade un nuevo apartado 10 con el siguiente tenor literal: 

ñ10. Lo establecido en este T²tulo lo es con plena garant²a de las 
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competencias de las comunidades aut·nomas en materia de protecci·n de 

los consumidores, pudiendo estas establecer la regulaci·n necesaria para el 

pleno ejercicio de dichas competencias. 

En concreto, mediante norma con rango de ley, podr§n preverse otras 

circunstancias o supuestos adicionales a los previstos en los art²culos 48.3, 

48.4, 49.2 y 50. Igualmente, las sanciones previstas en el art²culo 49 y los 

plazos de prescripci·n y caducidad establecidos en el art²culo 52 ser§n 

considerados como m²nimos, pudiendo ser desarrollados y ampliados por 

normas con rango de leyò. 

 

2) Respecto al art²culo 49, apartado 1, del texto refundido de la Ley General 

para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes 

complementarias, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de 

noviembre, modificado por el apartado cuarto del art²culo 82 del Real 

Decreto-Ley 24/2021, ambas partes acuerdan que el Gobierno del Estado 

realizar§ las actuaciones procedentes tendentes a la modificaci·n del mismo 

en los siguientes t®rminos:  

ñ1. La imposici·n de sanciones deber§ garantizar, en cualquier circunstancia, 

que la comisi·n de una infracci·n no resulte m§s beneficiosa para la parte 

infractora que el incumplimiento de las normas infringidas. Sobre esta base, 

las infracciones ser§n sancionadas con multa comprendida entre los 

siguientes importes m§ximos y m²nimos: 

a) Infracciones leves: entre 150 y 10.000 euros, pudi®ndose sobrepasar esas 

cantidades hasta alcanzar entre dos y cuatro veces el beneficio il²cito 

obtenido. 

b) Infracciones graves: entre 10.001 y 100.000 euros pudi®ndose sobrepasar 

esas cantidades hasta alcanzar entre cuatro y seis veces el beneficio il²cito 

obtenido. 
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c) Infracciones muy graves: ente 100.001 y 1.000.000 euros, pudi®ndose 

sobrepasar esas cantidades hasta alcanzar entre seis y ocho veces el 

beneficio il²cito obtenido. 

No obstante, cuando la aplicaci·n de los rangos indicados anteriormente 

conlleve la imposici·n de una sanci·n desproporcionada en relaci·n con la 

capacidad econ·mica del infractor se podr§ utilizar el rango asignado a la 

calificaci·n de un menor nivel de gravedad para el c§lculo de la sanci·nò. 

 

3) En cuanto al art²culo 50 del del texto refundido de la Ley General para la 

Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, 

aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, 

modificado por el art²culo 82.4 del Real Decreto-Ley 24/2021, ambas partes 

acuerdan que el Gobierno del Estado realizar§ las actuaciones procedentes 

tendentes a la modificaci·n del mismo en los siguientes t®rminos:  

ñArt²culo 50. Sanciones accesorias. 

La administraci·n p¼blica competente podr§ acordar en relaci·n con las 

infracciones en materia de defensa de los consumidores y usuarios previstas 

en esta norma las siguientes sanciones accesorias: 

1. El comiso de las mercanc²as objeto de la infracci·n que sean propiedad 

del responsable, salvo que ya se hubiere adoptado definitivamente para 

preservar los intereses p¼blicos o que, pudiendo resultar de l²cito comercio 

tras las modificaciones que procedan, su valor, sumado a la multa, no 

guarde proporci·n con la gravedad de la infracci·n, en cuyo caso podr§ no 

acordarse tal medida o acordarse s·lo parcialmente en aras de la 

proporcionalidad. La resoluci·n sancionadora que imponga esta sanci·n 

decidir§ el destino que, dentro de las previsiones que en su caso se 

encuentren establecidas en la normativa aplicable, deba dar la 

Administraci·n competente a los productos decomisados. Todos los gastos 
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que origine el comiso, incluidos los de transporte y destrucci·n, ser§n de 

cuenta del infractor. 

2. La publicidad de las sanciones leves y graves impuestas, cuando hayan 

adquirido firmeza en v²a administrativa, as² como los nombres, apellidos, 

denominaci·n o raz·n social de las personas naturales o jur²dicas 

responsables y la ²ndole y naturaleza de las infracciones, siempre que 

concurra riesgo para la salud o seguridad de los consumidores y usuarios, 

reincidencia en infracciones de naturaleza an§loga o acreditada 

intencionalidad en la infracci·n. 

3. El cierre temporal del establecimiento, instalaci·n o servicio por un plazo 

m§ximo de cinco a¶os en los casos de infracciones muy graves.  

4. La exigencia al infractor de rectificaci·n de los incumplimientos 

identificados en la resoluci·n que ponga fin al procedimientoò. 

 

4) En relaci·n con el art²culo 51, apartado 7, del texto refundido de la Ley 

General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes 

complementarias, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de 

noviembre, modificado por el apartado cuarto del art²culo 82 del Real 

Decreto-ley 24/2021, ambas partes acuerdan que el Gobierno del Estado 

realizar§ las actuaciones procedentes tendentes a la modificaci·n del mismo 

en los siguientes t®rminos: 

ñ7. La atribuci·n al empresario de la carga de probar el cumplimiento de las 

obligaciones que le competen de conformidad con lo previsto en esta Ley 

tambi®n abarca el §mbito administrativo sancionador en el caso de 

obligaciones de dar o hacer por parte del empresarioò. 

 

5) En lo referente al art²culo 52, apartados 6 y 7, del texto refundido de la 

Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes 
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complementarias, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de 

noviembre, modificado por el apartado cuarto del art²culo 82 del Real 

Decreto-ley 24/2021, ambas partes acuerdan que el Gobierno del Estado 

realizar§ las actuaciones procedentes tendentes a la modificaci·n del mismo 

en los siguientes t®rminos:  

ñ6. Se producir§ la caducidad del procedimiento sancionador en caso de no 

haber reca²do resoluci·n transcurridos nueve meses desde su iniciaci·n. La 

falta de impulso de alguno de los tr§mites seguidos en el procedimiento no 

producir§ por s² misma su caducidad. Si se acuerda la acumulaci·n en un 

¼nico procedimiento de infracciones que hasta entonces se tramitaban 

separadamente, el plazo para dictar resoluci·n se contar§ desde el acuerdo 

de iniciaci·n del ¼ltimo de los procedimientos incoado. 

Las actuaciones realizadas en el curso de un procedimiento caducado, as² 

como los documentos y otros elementos de prueba obtenidos en dicho 

procedimiento, conservar§n su validez y eficacia a efectos probatorios en 

otros procedimientos iniciados o que puedan iniciarse con posterioridad en 

relaci·n con el mismo u otro responsable. 

En cualquier caso, podr§ iniciarse un procedimiento sancionador en tanto no 

haya prescrito la infracci·n, con independencia del momento en que 

hubieran finalizado las diligencias preliminares dirigida al esclarecimiento de 

los hechos o la caducidad de un procedimiento previo sobre los mismos 

hechosò. 

ñ7. De forma complementaria a los supuestos recogidos en el art²culo 22 de 

la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el transcurso del plazo de nueve meses 

previsto para resolver el procedimiento se podr§ suspender, mediante 

resoluci·n motivada, cuando deba solicitarse a terceros la aportaci·n de 

documentos y otros elementos de juicio necesarios o cuando se requiera la 

cooperaci·n o coordinaci·n con otras autoridades de consumo de otras 

comunidades aut·nomas o de la Uni·n Europea. A tales efectos, el tiempo 
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de suspensi·n abarcar§ el tiempo que transcurra desde la remisi·n de la 

solicitud hasta la recepci·n de la informaci·n solicitada por el ·rgano 

competente para continuar el procedimientoò. 

 

6) Respecto al art²culo 52 bis, apartados 1, 3, 5 y 6 del texto refundido de la 

Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes 

complementarias, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de 

noviembre, modificado por el apartado cuarto del art²culo 82 del Real 

Decreto-ley 24/2021, ambas partes acuerdan que el Gobierno del Estado 

realizar§ las actuaciones procedentes tendentes a la modificaci·n de los 

apartados 1, 3 y 6 y a la supresi·n del apartado 5, renumer§ndose el 

apartado 6 como 5, en los siguientes t®rminos: 

ñ1. Las Administraciones espa¶olas que en cada caso resulten competentes 

sancionar§n las infracciones de consumo cometidas en territorio espa¶ol 

cualquiera que sea la nacionalidad, el domicilio o el lugar en que radiquen 

los establecimientos del responsable.  

Las autoridades competentes en materia de consumo sancionar§n, 

asimismo, las conductas tipificadas como infracciones en materia de defensa 

de los consumidores y usuarios de los empresarios de los sectores que 

cuenten con regulaci·n espec²fica, en tanto en cuanto dicha regulaci·n no 

atribuya la competencia sancionadora en materia de consumo a otra 

administraci·n, y las pr§cticas comerciales desleales con los consumidores o 

usuariosò. 

ñ3. Las infracciones se entender§n cometidas en cualquiera de los lugares 

en que se desarrollen las acciones u omisiones constitutivas de las mismas 

y, adem§s, salvo en el caso de infracciones relativas a los requisitos de los 

establecimientos e instalaciones o del personal, en todos aquellos en que se 

manifieste la lesi·n o riesgo para los intereses de los consumidores y 

usuarios protegidos por la norma sancionadora.  
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En concreto, en relaci·n con el lugar de manifestaci·n de la lesi·n o riesgo 

indicado en el p§rrafo anterior, las infracciones cometidas a trav®s de 

internet se considerar§n cometidas en el lugar en el que el consumidor o 

usuario tenga su residencia habitual tanto en el caso de que la infracci·n se 

produzca en el marco de un contrato de consumo como cuando la infracci·n 

derive de una pr§ctica comercial no vinculada a un contrato de consumo 

pero haya sido dirigida de forma activa por parte del empresario a dicho 

consumidor o usuario.ò 

ñ5. No obstante, cuando la infracci·n produzca lesiones o riesgos para los 

intereses de los consumidores o usuarios de forma generalizada en el 

territorio de m§s de una comunidad aut·noma, de tal forma que se pueda 

ver afectada la unidad de mercado nacional y la competencia en el mismo de 

acuerdo con lo establecido en este precepto, la competencia corresponder§ 

a los ·rganos competentes en materia de consumo de la Administraci·n 

General del Estado.  

A estos efectos, cuando los ·rganos competentes en materia de consumo de 

la Administraci·n General del Estado inicien un procedimiento sancionador 

sobre la base de la competencia establecida en este apartado, deber§n 

comunicarlo motivadamente a las autoridades de consumo de las 

comunidades aut·nomas, y de las Ciudades Aut·nomas de Ceuta y Melilla. 

Con independencia de lo anterior, las autoridades de consumo de las 

comunidades aut·nomas, y de las Ciudades Aut·nomas de Ceuta y Melilla, 

tendr§n competencia para los expedientes sancionadores de acuerdo con 

los apartados 1 a 4 de este art²culo, y los ·rganos competentes en materia 

de consumo de la Administraci·n General del Estado deber§n tener en 

cuenta las sanciones impuestas por estas autoridades con car§cter previo 

para la determinaci·n de la sanci·n correspondiente, en aras de garantizar 

su proporcionalidad. 

En caso de que sea competente la Administraci·n General del Estado, la 
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competencia corresponder§ a la Direcci·n General competente en materia 

de consumo de la Administraci·n General del Estado cuando la sanci·n 

impuesta no supere los 100.000 euros ni implique el cierre temporal del 

establecimiento, instalaci·n o servicio y a la Secretar²a General competente 

en materia de consumo de la Administraci·n General del Estado en el resto 

de supuestos. En todo caso, la competencia de la Secretar²a General 

competente en materia de consumo de la Administraci·n General del Estado 

se extender§ de acuerdo con lo previsto en este apartado a las infracciones 

generalizadas o generalizadas con dimensi·n en la Uni·n Europea, previstas 

en el Reglamento (UE) 2017/2394, del Parlamento Europeo y del Consejo de 

12 de diciembre de 2017, y a las cometidas a trav®s de internet cuando la 

residencia o domicilio del responsable, siempre que coincida con el lugar en 

que se realice efectivamente la gesti·n administrativa y direcci·n del 

negocio, est® fuera de la Uni·n Europea. 

Para considerar que una infracci·n de la normativa de consumo produce 

lesiones o riesgos para los intereses de los consumidores o usuarios de 

forma generalizada, de tal forma que se pueda ver afectada la unidad de 

mercado nacional y la competencia en el mismo, se tendr§n en cuenta, entre 

otras circunstancias, el n¼mero de consumidores y usuarios afectados, la 

dimensi·n del mercado donde opere la compa¶²a infractora, la cuota de 

mercado de la entidad correspondiente o los efectos de la conducta sobre 

los competidores efectivos o potenciales y sobre los consumidores y 

usuariosò. 

 

7) En relaci·n con el punto segundo del ep²grafe çInstrucciones para su 

cumplimentaci·nè, de la letra A del Anexo I del texto refundido de la Ley 

General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes 

complementarias, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de 

noviembre, modificado por el art²culo 82 del Real Decreto-ley 24/2021, 
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ambas partes acuerdan que el Gobierno del Estado realizar§ las actuaciones 

procedentes tendentes a la modificaci·n del mismo en los siguientes 

t®rminos:  

ç(2) Ins®rtese su nombre, su direcci·n completa, su n¼mero de tel®fono y su 

direcci·n de correo electr·nico.è 

 

II. En raz·n al acuerdo alcanzado, ambas partes coinciden en considerar 

resueltas las discrepancias manifestadas y concluida la controversia 

planteada.  

 

III. Comunicar este acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos previstos 

en el art²culo 33.2 de la Ley org§nica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal 

Constitucional, as² como insertarlo en el Bolet²n Oficial del Estado y en el 

çDiari Oficial de la Generalitat de Catalunyaè. 

 

3. ACUERDO DE LA COMISIčN BILATERAL DE COOPERACIčN 
ADMINISTRACIčN GENERAL DEL ESTADO-COMUNIDAD AUTčNOMA 
DE GALICIA EN RELACIčN CON EL REAL DECRETO-LEY 24/2021, DE 2 
DE NOVIEMBRE, DE TRANSPOSICIčN DE DIRECTIVAS DE LA UNIčN 
EUROPEA EN LAS MATERIAS DE BONOS GARANTIZADOS, 
DISTRIBUCIčN TRANSFRONTERIZA DE ORGANISMOS DE INVERSIčN 
COLECTIVA, DATOS ABIERTOS Y REUTILIZACIčN DE LA 
INFORMACIčN DEL SECTOR PĐBLICO, EJERCICIO DE DERECHOS DE 
AUTOR Y DERECHOS AFINES APLICABLES A DETERMINADAS 
TRANSMISIONES EN LĉNEA Y A LAS RETRANSMISIONES DE 
PROGRAMAS DE RADIO Y TELEVISIčN, EXENCIONES TEMPORALES 
A DETERMINADAS IMPORTACIONES Y SUMINISTROS, DE PERSONAS 
CONSUMIDORAS Y PARA LA PROMOCIčN DE VEHĉCULOS DE 
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TRANSPORTE POR CARRETERA LIMPIOS Y ENERG£TICAMENTE 
EFICIENTES. 

 
La Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n General del Estado-

Comunidad Aut·noma de Galicia ha adoptado el siguiente Acuerdo: 

 

I. De conformidad con las negociaciones previas celebradas por el grupo de 

trabajo constituido en cumplimiento de lo previsto en el acuerdo de la 

Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n General del Estado-

Comunidad Aut·noma de Galicia para el estudio y propuesta de soluci·n de 

las discrepancias competenciales manifestadas en relaci·n con el apartado 

cuarto del art²culo 82 del Real Decreto-ley 24/2021, de 2 de noviembre, de 

transposici·n de directivas de la Uni·n Europea en las materias de bonos 

garantizados, distribuci·n transfronteriza de organismos de inversi·n 

colectiva, datos abiertos y reutilizaci·n de la informaci·n del sector p¼blico, 

ejercicio de derechos de autor y derechos afines aplicables a determinadas 

transmisiones en l²nea y a las retransmisiones de programas de radio y 

televisi·n, exenciones temporales a determinadas importaciones y 

suministros, de personas consumidoras y para la promoci·n de veh²culos de 

transporte por carretera limpios y energ®ticamente eficientes, ambas partes 

consideran solucionadas las controversias planteadas de acuerdo con los 

compromisos y consideraciones siguientes: 

 

En raz·n al acuerdo alcanzado, ambas partes coinciden en considerar 

resueltas las discrepancias manifestadas y concluida la controversia 

planteada.  

 

1)  En relaci·n con el art²culo 46 del texto refundido de la Ley General para 
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la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, 

aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, 

modificado por el apartado cuarto del art²culo 82 del Real Decreto-ley 

24/2021, ambas partes acuerdan que el Gobierno del Estado realizar§ las 

actuaciones procedentes tendentes a la modificaci·n del mismo en los 

siguientes t®rminos:  

Respecto al apartado 9, modificado por el apartado cuarto del art²culo 82, 

ambas partes acuerdan que el Gobierno del Estado promover§ la 

correspondiente iniciativa legislativa para modificar el mismo en los 

siguientes t®rminos:  

ñ9. Cuando se vean afectados los intereses generales, colectivos o difusos 

de los consumidores y usuarios, las asociaciones de consumidores y 

usuarios constituidas conforme a lo previsto en esta norma, o en la 

normativa auton·mica que les resulte de aplicaci·n, se podr§n personar en 

el procedimiento administrativo sancionador, en tanto no haya reca²do 

resoluci·n definitiva, y tendr§n la consideraci·n de partes interesadas en el 

mismo cuando el objeto de las actuaciones administrativas coincida con los 

fines establecidos en sus respectivos Estatutos y prueben la afectaci·n 

concreta de los derechos e intereses leg²timos de alguno de sus socios por 

las pr§cticas objeto del procedimientoò. 

Asimismo, se a¶ade un nuevo apartado 10 con el siguiente tenor literal: 

ñ10. Lo establecido en este T²tulo lo es con plena garant²a de las 

competencias de las comunidades aut·nomas en materia de protecci·n de 

los consumidores, pudiendo estas establecer la regulaci·n necesaria para el 

pleno ejercicio de dichas competencias. 

En concreto, mediante norma con rango de ley, podr§n preverse otras 

circunstancias o supuestos adicionales a los previstos en los art²culos 48.3, 

48.4, 49.2 y 50. Igualmente, las sanciones previstas en el art²culo 49 y los 

plazos de prescripci·n y caducidad establecidos en el art²culo 52 ser§n 
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considerados como m²nimos, pudiendo ser desarrollados y ampliados por 

normas con rango de leyò. 

 

2) Respecto al art²culo 49, apartado 1, del texto refundido de la Ley General 

para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes 

complementarias, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de 

noviembre, modificado por el apartado cuarto del art²culo 82 del Real 

Decreto-Ley 24/2021, ambas partes acuerdan que el Gobierno del Estado 

realizar§ las actuaciones procedentes tendentes a la modificaci·n del mismo 

en los siguientes t®rminos:  

ñ1. La imposici·n de sanciones deber§ garantizar, en cualquier circunstancia, 

que la comisi·n de una infracci·n no resulte m§s beneficiosa para la parte 

infractora que el incumplimiento de las normas infringidas. Sobre esta base, 

las infracciones ser§n sancionadas con multa comprendida entre los 

siguientes importes m§ximos y m²nimos: 

a) Infracciones leves: entre 150 y 10.000 euros, pudi®ndose sobrepasar esas 

cantidades hasta alcanzar entre dos y cuatro veces el beneficio il²cito 

obtenido. 

b) Infracciones graves: entre 10.001 y 100.000 euros pudi®ndose sobrepasar 

esas cantidades hasta alcanzar entre cuatro y seis veces el beneficio il²cito 

obtenido. 

c) Infracciones muy graves: ente 100.001 y 1.000.000 euros, pudi®ndose 

sobrepasar esas cantidades hasta alcanzar entre seis y ocho veces el 

beneficio il²cito obtenido. 

No obstante, cuando la aplicaci·n de los rangos indicados anteriormente 

conlleve la imposici·n de una sanci·n desproporcionada en relaci·n con la 

capacidad econ·mica del infractor se podr§ utilizar el rango asignado a la 

calificaci·n de un menor nivel de gravedad para el c§lculo de la sanci·nò. 
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3) En cuanto al art²culo 50 del del texto refundido de la Ley General para la 

Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, 

aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, 

modificado por el art²culo 82.4 del Real Decreto-Ley 24/2021, ambas partes 

acuerdan que el Gobierno del Estado realizar§ las actuaciones procedentes 

tendentes a la modificaci·n del mismo en los siguientes t®rminos:  

ñArt²culo 50. Sanciones accesorias. 

La administraci·n p¼blica competente podr§ acordar en relaci·n con las 

infracciones en materia de defensa de los consumidores y usuarios previstas 

en esta norma las siguientes sanciones accesorias: 

1. El comiso de las mercanc²as objeto de la infracci·n que sean propiedad 

del responsable, salvo que ya se hubiere adoptado definitivamente para 

preservar los intereses p¼blicos o que, pudiendo resultar de l²cito comercio 

tras las modificaciones que procedan, su valor, sumado a la multa, no 

guarde proporci·n con la gravedad de la infracci·n, en cuyo caso podr§ no 

acordarse tal medida o acordarse s·lo parcialmente en aras de la 

proporcionalidad. La resoluci·n sancionadora que imponga esta sanci·n 

decidir§ el destino que, dentro de las previsiones que en su caso se 

encuentren establecidas en la normativa aplicable, deba dar la 

Administraci·n competente a los productos decomisados. Todos los gastos 

que origine el comiso, incluidos los de transporte y destrucci·n, ser§n de 

cuenta del infractor. 

2. La publicidad de las sanciones leves y graves impuestas, cuando hayan 

adquirido firmeza en v²a administrativa, as² como los nombres, apellidos, 

denominaci·n o raz·n social de las personas naturales o jur²dicas 

responsables y la ²ndole y naturaleza de las infracciones, siempre que 

concurra riesgo para la salud o seguridad de los consumidores y usuarios, 

reincidencia en infracciones de naturaleza an§loga o acreditada 
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intencionalidad en la infracci·n. 

3. El cierre temporal del establecimiento, instalaci·n o servicio por un plazo 

m§ximo de cinco a¶os en los casos de infracciones muy graves.  

4. La exigencia al infractor de rectificaci·n de los incumplimientos 

identificados en la resoluci·n que ponga fin al procedimientoò. 

 

4) En relaci·n con el art²culo 51, apartado 7, del texto refundido de la Ley 

General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes 

complementarias, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de 

noviembre, modificado por el apartado cuarto del art²culo 82 del Real 

Decreto-ley 24/2021, ambas partes acuerdan que el Gobierno del Estado 

realizar§ las actuaciones procedentes tendentes a la modificaci·n del mismo 

en los siguientes t®rminos: 

ñ7. La atribuci·n al empresario de la carga de probar el cumplimiento de las 

obligaciones que le competen de conformidad con lo previsto en esta Ley 

tambi®n abarca el §mbito administrativo sancionador en el caso de 

obligaciones de dar o hacer por parte del empresarioò. 

 

5) En lo referente al art²culo 52, apartados 6 y 7, del texto refundido de la 

Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes 

complementarias, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de 

noviembre, modificado por el apartado cuarto del art²culo 82 del Real 

Decreto-ley 24/2021, ambas partes acuerdan que el Gobierno del Estado 

realizar§ las actuaciones procedentes tendentes a la modificaci·n del mismo 

en los siguientes t®rminos:  

ñ6. Se producir§ la caducidad del procedimiento sancionador en caso de no 

haber reca²do resoluci·n transcurridos nueve meses desde su iniciaci·n. La 

falta de impulso de alguno de los tr§mites seguidos en el procedimiento no 
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producir§ por s² misma su caducidad. Si se acuerda la acumulaci·n en un 

¼nico procedimiento de infracciones que hasta entonces se tramitaban 

separadamente, el plazo para dictar resoluci·n se contar§ desde el acuerdo 

de iniciaci·n del ¼ltimo de los procedimientos incoado. 

Las actuaciones realizadas en el curso de un procedimiento caducado, as² 

como los documentos y otros elementos de prueba obtenidos en dicho 

procedimiento, conservar§n su validez y eficacia a efectos probatorios en 

otros procedimientos iniciados o que puedan iniciarse con posterioridad en 

relaci·n con el mismo u otro responsable. 

En cualquier caso, podr§ iniciarse un procedimiento sancionador en tanto no 

haya prescrito la infracci·n, con independencia del momento en que 

hubieran finalizado las diligencias preliminares dirigida al esclarecimiento de 

los hechos o la caducidad de un procedimiento previo sobre los mismos 

hechosò. 

ñ7. De forma complementaria a los supuestos recogidos en el art²culo 22 de 

la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el transcurso del plazo de nueve meses 

previsto para resolver el procedimiento se podr§ suspender, mediante 

resoluci·n motivada, cuando deba solicitarse a terceros la aportaci·n de 

documentos y otros elementos de juicio necesarios o cuando se requiera la 

cooperaci·n o coordinaci·n con otras autoridades de consumo de otras 

comunidades aut·nomas o de la Uni·n Europea. A tales efectos, el tiempo 

de suspensi·n abarcar§ el tiempo que transcurra desde la remisi·n de la 

solicitud hasta la recepci·n de la informaci·n solicitada por el ·rgano 

competente para continuar el procedimientoò. 

 

6) Respecto al art²culo 52 bis, apartados 1, 3, 5 y 6 del texto refundido de la 

Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes 

complementarias, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de 

noviembre, modificado por el apartado cuarto del art²culo 82 del Real 
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Decreto-ley 24/2021, ambas partes acuerdan que el Gobierno del Estado 

realizar§ las actuaciones procedentes tendentes a la modificaci·n de los 

apartados 1, 3 y 6 y a la supresi·n del apartado 5, renumer§ndose el 

apartado 6 como 5, en los siguientes t®rminos: 

ñ1. Las Administraciones espa¶olas que en cada caso resulten competentes 

sancionar§n las infracciones de consumo cometidas en territorio espa¶ol 

cualquiera que sea la nacionalidad, el domicilio o el lugar en que radiquen 

los establecimientos del responsable.  

Las autoridades competentes en materia de consumo sancionar§n, 

asimismo, las conductas tipificadas como infracciones en materia de defensa 

de los consumidores y usuarios de los empresarios de los sectores que 

cuenten con regulaci·n espec²fica, en tanto en cuanto dicha regulaci·n no 

atribuya la competencia sancionadora en materia de consumo a otra 

administraci·n, y las pr§cticas comerciales desleales con los consumidores o 

usuariosò. 

ñ3. Las infracciones se entender§n cometidas en cualquiera de los lugares 

en que se desarrollen las acciones u omisiones constitutivas de las mismas 

y, adem§s, salvo en el caso de infracciones relativas a los requisitos de los 

establecimientos e instalaciones o del personal, en todos aquellos en que se 

manifieste la lesi·n o riesgo para los intereses de los consumidores y 

usuarios protegidos por la norma sancionadora.  

En concreto, en relaci·n con el lugar de manifestaci·n de la lesi·n o riesgo 

indicado en el p§rrafo anterior, las infracciones cometidas a trav®s de 

internet se considerar§n cometidas en el lugar en el que el consumidor o 

usuario tenga su residencia habitual tanto en el caso de que la infracci·n se 

produzca en el marco de un contrato de consumo como cuando la infracci·n 

derive de una pr§ctica comercial no vinculada a un contrato de consumo 

pero haya sido dirigida de forma activa por parte del empresario a dicho 

consumidor o usuario.ò 



 37 

ñ5. No obstante, cuando la infracci·n produzca lesiones o riesgos para los 

intereses de los consumidores o usuarios de forma generalizada en el 

territorio de m§s de una comunidad aut·noma, de tal forma que se pueda 

ver afectada la unidad de mercado nacional y la competencia en el mismo de 

acuerdo con lo establecido en este precepto, la competencia corresponder§ 

a los ·rganos competentes en materia de consumo de la Administraci·n 

General del Estado.  

A estos efectos, cuando los ·rganos competentes en materia de consumo de 

la Administraci·n General del Estado inicien un procedimiento sancionador 

sobre la base de la competencia establecida en este apartado, deber§n 

comunicarlo motivadamente a las autoridades de consumo de las 

comunidades aut·nomas, y de las Ciudades Aut·nomas de Ceuta y Melilla. 

Con independencia de lo anterior, las autoridades de consumo de las 

comunidades aut·nomas, y de las Ciudades Aut·nomas de Ceuta y Melilla, 

tendr§n competencia para los expedientes sancionadores de acuerdo con 

los apartados 1 a 4 de este art²culo, y los ·rganos competentes en materia 

de consumo de la Administraci·n General del Estado deber§n tener en 

cuenta las sanciones impuestas por estas autoridades con car§cter previo 

para la determinaci·n de la sanci·n correspondiente, en aras de garantizar 

su proporcionalidad. 

En caso de que sea competente la Administraci·n General del Estado, la 

competencia corresponder§ a la Direcci·n General competente en materia 

de consumo de la Administraci·n General del Estado cuando la sanci·n 

impuesta no supere los 100.000 euros ni implique el cierre temporal del 

establecimiento, instalaci·n o servicio y a la Secretar²a General competente 

en materia de consumo de la Administraci·n General del Estado en el resto 

de supuestos. En todo caso, la competencia de la Secretar²a General 

competente en materia de consumo de la Administraci·n General del Estado 

se extender§ de acuerdo con lo previsto en este apartado a las infracciones 

generalizadas o generalizadas con dimensi·n en la Uni·n Europea, previstas 
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en el Reglamento (UE) 2017/2394, del Parlamento Europeo y del Consejo de 

12 de diciembre de 2017, y a las cometidas a trav®s de internet cuando la 

residencia o domicilio del responsable, siempre que coincida con el lugar en 

que se realice efectivamente la gesti·n administrativa y direcci·n del 

negocio, est® fuera de la Uni·n Europea. 

Para considerar que una infracci·n de la normativa de consumo produce 

lesiones o riesgos para los intereses de los consumidores o usuarios de 

forma generalizada, de tal forma que se pueda ver afectada la unidad de 

mercado nacional y la competencia en el mismo, se tendr§n en cuenta, entre 

otras circunstancias, el n¼mero de consumidores y usuarios afectados, la 

dimensi·n del mercado donde opere la compa¶²a infractora, la cuota de 

mercado de la entidad correspondiente o los efectos de la conducta sobre 

los competidores efectivos o potenciales y sobre los consumidores y 

usuariosò. 

 

7) En relaci·n con el punto segundo del ep²grafe çInstrucciones para su 

cumplimentaci·nè, de la letra A del Anexo I del texto refundido de la Ley 

General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes 

complementarias, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de 

noviembre, modificado por el art²culo 82 del Real Decreto-ley 24/2021, 

ambas partes acuerdan que el Gobierno del Estado realizar§ las actuaciones 

procedentes tendentes a la modificaci·n del mismo en los siguientes 

t®rminos:  

ç(2) Ins®rtese su nombre, su direcci·n completa, su n¼mero de tel®fono y su 

direcci·n de correo electr·nico.è 

 

II. Comunicar este acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos previstos 

en el art²culo 33.2 de la Ley org§nica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal 
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Constitucional, as² como insertarlo en el Bolet²n Oficial del Estado y en el 

Diario Oficial de Galicia. 

 

4. ACUERDO DE LA COMISIčN BILATERAL DE COOPERACIčN 
ADMINISTRACIčN GENERAL DEL ESTADO-COMUNIDAD AUTčNOMA 
DE LA REGIčN DE MURCIA EN RELACIčN CON LA LEY 1/2022, DE 24 
DE ENERO, DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD 
AUTčNOMA DE LA REGIčN DE MURCIA PARA EL EJERCICIO 2022. 

 
La Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n General del Estado-

Comunidad Aut·noma de la Regi·n de Murcia ha adoptado el siguiente 

Acuerdo: 

 

I. De conformidad con las negociaciones previas mantenidas por el Grupo de 

Trabajo constituido en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de la 

Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n General del Estado- 

Comunidad Aut·noma de la Regi·n de Murcia, para el estudio y propuesta 

de soluci·n de las discrepancias competenciales manifestadas en relaci·n 

con el art²culo 59 de la Ley 1/2022, de 24 de enero, de Presupuestos 

Generales de la Comunidad Aut·noma de la Regi·n de Murcia para el 

ejercicio 2022, ambas partes consideran solventadas las mismas de acuerdo 

con los siguientes consideraciones y compromisos: 

 

El art²culo 59 de la Ley 1/2022, de 24 de enero, modifica la Ley 4/1991, de 

26 de diciembre, de establecimiento y fijaci·n del Recargo sobre el Impuesto 

de Actividades Econ·micas adicionando dos nuevos art²culos, 4 y 5, dos 

disposiciones transitorias y una disposici·n final segunda a la Ley 4/1991, de 

26 de diciembre.  
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Ambas partes acuerdan que el Gobierno de la Comunidad Aut·noma de la 

Regi·n de Murcia promover§ la correspondiente modificaci·n legislativa para 

derogar estos preceptos introducidos por el art²culo 59 de la Ley 1/2022, de 

24 de enero. 

 

Asimismo, el Gobierno de la Comunidad Aut·noma de la Regi·n de Murcia 

incluir§ en el desarrollo reglamentario los aspectos procedimentales del 

establecimiento y fijaci·n del recargo sobre el Impuesto de Actividades 

Econ·micas. 

 

II. En raz·n del acuerdo alcanzado, ambas partes consideran resueltas las 

discrepancias manifestadas y concluida la controversia planteada.  

 

III. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos previstos 

en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica 2/1979 de 3 de octubre, del Tribunal 

Constitucional, as² como insertar el presente acuerdo en el Bolet²n Oficial del 

Estado y en el Bolet²n Oficial de la Regi·n de Murcia. 

 

5. ACUERDO DE LA SUBCOMISIčN DE SEGUIMIENTO NORMATIVO, 
PREVENCIčN Y SOLUCIčN DE CONFLICTOS DE LA COMISIčN 
BILATERAL GENERALITAT-ESTADO EN RELACIčN CON EL DECRETO 
LEY 24/2021, DE 26 DE OCTUBRE, DE ACELERACIčN DEL 
DESPLIEGUE DE LAS ENERGĉAS RENOVABLES DISTRIBUIDAS Y 
PARTICIPADAS. 

 
La Subcomisi·n de Seguimiento Normativo, Prevenci·n y Soluci·n de 

Conflictos de la Comisi·n Bilateral Generalitat-Estado, de conformidad con 

las negociaciones previas celebradas por el Grupo de Trabajo constituido en 
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cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de la Subcomisi·n de Seguimiento 

Normativo, Prevenci·n y Soluci·n de Conflictos de la Comisi·n Bilateral 

Generalitat-Estado, de fecha 19 de enero de 2022, para resolver las 

discrepancias competenciales suscitadas en relaci·n con los art²culos 2.1, 

2.2, 2.8 y 4 del Decreto Ley 24/2021, de 26 de octubre, de aceleraci·n del 

despliegue de las energ²as renovables distribuidas y participadas, ha 

adoptado el siguiente Acuerdo: 

 

PRIMERO. Ambas partes coinciden en interpretar los preceptos del Decreto 

Ley 24/2021 que a continuaci·n se indican en los t®rminos que se expresan 

para cada uno de ellos: 

 

1.1.- Los art²culos 2.1 y 2.2 del Decreto Ley 24/2021 han de ser 

interpretados en los t®rminos que resultan de lo establecido en el art²culo 

149.1.22 de la Constituci·n Espa¶ola, en el art²culo 3 de la Ley 24/2013, de 

26 de diciembre, del Sector El®ctrico y en el art²culo 133 del Estatuto de 

Autonom²a de Catalu¶a. 

 

1.2.- En relaci·n con el art²culo 2.2 por el que se a¶ade un nuevo art²culo 6.4 

en el Decreto Ley 16/2019, de 26 de noviembre, de medidas urgentes para 

la emergencia clim§tica y el impulso a las energ²as renovables, ambas 

partes entienden que la recta aplicaci·n del mismo requiere su interpretaci·n 

de acuerdo con la legislaci·n b§sica estatal, en especial con lo dispuesto en 

el art²culo 21.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector El®ctrico, 

en el que se recoge que ñFormar§n parte de la instalaci·n de producci·n sus 

infraestructuras de evacuaci·n, que incluyen la conexi·n con la red de 

transporte o de distribuci·n, y en su caso, la transformaci·n de energ²a 

el®ctricaò. 
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1.3.- Respecto al art²culo 4 del Decreto Ley 24/2021 ambas partes coinciden 

en interpretar que la exenci·n de autorizaci·n administrativa, de 

construcci·n y explotaci·n, requiere su interpretaci·n de acuerdo con la 

legislaci·n b§sica estatal, y en especial, con lo dispuesto en el art²culo 53.3 

de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector El®ctrico, que delimita de 

forma tasada los supuestos en los que cabe excluir del r®gimen de 

autorizaci·n administrativa regulado por la normativa del sector el®ctrico 

determinadas instalaciones el®ctricas. En particular este precepto solo afecta 

instalaciones de potencia inferior o igual a 100 kW en virtud de los dispuesto 

en Real Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula la 

conexi·n a red de instalaciones de producci·n de energ²a el®ctrica de 

peque¶a potencia. Sin perjuicio de la declaraci·n responsable exigible 

conforme a la reglamentaci·n t®cnica que se les aplique y as² se dispondr§ 

en el desarrollo reglamentario de este Decreto-Ley expresamente. 

Asimismo, ambas partes interpretan que en todo caso ser§ necesaria la 

autorizaci·n de explotaci·n tal y como se exige en el art²culo 53 de la Ley 

24/2013, de 26 de diciembre. 

  

SEGUNDO. En raz·n al acuerdo alcanzado ambas partes coinciden en 

considerar resueltas las discrepancias manifestadas y concluida la 

controversia planteada. 

 

TERCERO. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos 

previstos en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica 2/1979, de 3 de octubre, del 

Tribunal Constitucional, as² como insertar el presente Acuerdo en el çBolet²n 

Oficial del Estadoè y en el çDiari Oficial de la Generalitat de Catalunyaè. 
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6. ACUERDO DE LA COMISIčN BILATERAL DE COOPERACIčN 
ADMINISTRACIčN GENERAL DEL ESTADO-GENERALITAT EN 
RELACIčN CON LA LEY 8/2021, DE 30 DE DICIEMBRE, DE 
PRESUPUESTOS DE LA GENERALITAT PARA EL EJERCICIO 2022. 

 
I. De conformidad con las negociaciones previas celebradas por el Grupo de 

trabajo constituido por Acuerdo de la Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n 

Administraci·n General del Estado-Generalitat de Valencia para el estudio y 

propuesta de soluci·n de las discrepancias manifestadas en relaci·n con los 

art²culos 36, 39 y 47 y la disposici·n adicional segunda de la Ley de la 

Generalitat Valenciana 8/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la 

Generalitat para el ejercicio 2022, ambas partes consideran solventadas las 

mismas con arreglo a los siguientes compromisos: 

 

a) En relaci·n con el art²culo 36.3.h) de la Ley, seg¼n el cual ñ3. Se 

consideran sectores prioritarios a efectos de la tasa de reposici·n:é h) 

Plazas correspondientes a la seguridad a®rea, a la seguridad mar²tima, a la 

seguridad ferroviaria y a las operaciones ferroviariasò, ambas partes 

acuerdan que el Gobierno de la Generalitat Valenciana, en el ejercicio de 

sus competencias, asume el compromiso de interpretar y aplicar el citado 

precepto de conformidad con las competencias exclusivas que la 

Constituci·n Espa¶ola atribuye al Estado en relaci·n con las infraestructuras 

de inter®s general y el transporte de competencia estatal. 

 

b) En relaci·n con el art²culo 39.1, p§rrafo cuarto, de la Ley 8/2021, de 30 de 

diciembre, ambas partes consideran solventada la discrepancia surgida a 

tenor de lo establecido en el art²culo 10.1 en relaci·n con el art²culo 11.1, 

ambos del Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la 

relaci·n laboral de car§cter especial de alta direcci·n, en tanto en cuanto el 

plazo m²nimo de antelaci·n de la comunicaci·n relativa a la extinci·n, por 
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desistimiento del empresario, de los contratos mercantiles y de alta direcci·n 

fijado en la Ley valenciana 8/2021, de 30 de diciembre, coincide con el plazo 

m§ximo fijado en la disposici·n adicional octava.dos.4 de la Ley 3/2012, de 6 

de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral. 

 

c) Respecto al art²culo 47, ambas partes acuerdan que la Comunidad 

Aut·noma se compromete a promover la correspondiente modificaci·n 

legislativa, de manera que su apartado s®ptimo quedar§ redactado con el 

siguiente tenor literal: 

ñ7. Sin perjucio de cu§l sea el ritmo con el que se realicen las transferencias 

a las entidades locales, el pago a los contratistas requerir§ que se cumplan 

las condiciones que generan el derecho al cobro de acuerdo con lo previsto 

en los art²culos 198, 210 y 241 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de 

Contratos del Sector P¼blico. Cuando se cumplan dichas condiciones, los 

municipios o, en su caso, las entidades locales que act¼an como sujetos 

receptores de la delegaci·n podr§n, en todo caso, ceder a favor de los 

terceros contratistas los cr®ditos o derechos de cobro que tienen contra la 

Generalitat, en ejecuci·n de las delegaciones de competencias previstas en 

esta ley. Si se produce la cesi·n mencionada, esta tendr§ que ser 

comunicada a la conselleria competente en materia de servicios sociales en 

el plazo de diez d²as desde que sea formalizada.ò 

 

d) Respecto a la disposici·n adicional segunda la Comunidad Aut·noma 

asume el compromiso de promover la correspondiente iniciativa legislativa 

para proceder a su modificaci·n de manera que no sea posible la 

incorporaci·n de cl§usulas de pagos aplazados fuera de los supuestos 

admitidos por la normativa b§sica, quedando redactada como sigue: 

ñDisposici·n adicional segunda. Del pago aplazado. 

En los casos admitidos por la normativa b§sica en vigor, la inclusi·n de 

cl§usulas de pago aplazado del precio en los contratos de la Administraci·n 
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de la Generalitat o de cualquier persona jur²dica integrante del sector p¼blico 

instrumental de la Generalitat, cualquiera que sea su naturaleza jur²dica, 

exigir§, en todo caso, informe preceptivo y vinculante de la conselleria que 

tenga asignadas las competencias en materia de hacienda.ò 

 

II. En raz·n al acuerdo alcanzado, ambas partes consideran resueltas las 

discrepancias manifestadas y concluidas las controversias planteadas. 

 

III. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos previstos 

en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica 2/1979 de 3 de octubre, del Tribunal 

Constitucional, as² como publicar este acuerdo en el Bolet²n Oficial del 

Estado y en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana. 

 

 

7. ACUERDO DE LA JUNTA DE COOPERACIčN ADMINISTRACIčN 
GENERAL DEL ESTADO-COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA EN 
RELACIčN CON LA LEY FORAL 17/2021, DE 21 DE OCTUBRE, POR LA 
QUE SE MODIFICA LA LEY FORAL 2/2018, DE 13 DE ABRIL, DE 
CONTRATOS PĐBLICOS. 

 
La Junta de Cooperaci·n Administraci·n General del Estado-Comunidad 

Foral de Navarra ha adoptado el siguiente Acuerdo: 

 

I. De conformidad con las negociaciones previas celebradas por el grupo de 

trabajo constituido por Acuerdo de la Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n 

Administraci·n General del Estado-Comunidad Foral de Navarra para la 

resoluci·n de discrepancias surgidas en relaci·n con los apartados dos, 

veintid·s, treinta y tres, treinta y cuatro, treinta y nueve, cincuenta y dos, 

cincuenta y seis, sesenta y tres y sesenta y cinco del art²culo ¼nico de la Ley 

Foral 17/2021, de 21 de octubre, por la que se modifica la Ley Foral 2/2018, 
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de 13 de abril, de Contratos P¼blicos (B.O. de Navarra nÜ 251, de 2 de 

noviembre de 2021), ambas partes consideran solventadas las mismas en lo 

que se refiere a los preceptos objeto del presente acuerdo y en los t®rminos 

del mismo, en raz·n a los siguientes compromisos: 

 

1. Las partes acuerdan que la interpretaci·n conforme al orden competencial 

de los siguientes preceptos requiere el respeto a los principios esenciales de 

la legislaci·n b§sica del Estado en materia de contrataci·n, de acuerdo con 

lo previsto en la Constituci·n Espa¶ola y en el art²culo 49.1.d) de la Ley 

Org§nica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegraci·n y Amejoramiento del 

R®gimen Foral de Navarra; y, entre otros, los principios de igualdad de trato 

y no discriminaci·n, transparencia, publicidad y libre concurrencia, todos 

ellos derivados del Tratado de Funcionamiento de la Uni·n Europea y las 

Directivas de contrataci·n, y reflejados en la normativa b§sica estatal y en la 

Ley Foral de Contratos P¼blicos, que han de ser aplicados en todos los 

casos, sin excepci·n, y de manera conforme a interpretaci·n que de ellos 

viene realizando, o realice en el futuro, el Tribunal de Justicia de la Uni·n 

Europea.  De acuerdo con esta consideraci·n, y en lo que afecta a los 

puntos de discrepancia se¶alados anteriormente la interpretaci·n conforme 

determina que:  

 

a) En la aplicaci·n del apartado veintid·s del art²culo ¼nico, que modifica el 

apartado 2 del art²culo 44 de la Ley Foral 2/2018, relativo al contenido 

m²nimo del contrato, habr§n de tenerse en cuenta especialmente las 

Sentencias Comision/CAS Succhi di Frutta de 29 de abril de 2004 (asunto C-

496/99), Pressetext (asunto C-454/06), Finn Frogne de 7 de septiembre de 

2016 (asunto C-549/14),  Stermann de 2 de junio de 2016 (asunto C-27/14), 

Parking Brixen de 13 de octubre de 2005(C-458/03); y la jurisprudencia all² 

citada.  
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b) En la aplicaci·n del apartado treinta y tres del art²culo ¼nico, que modifica 

el art²culo 75 de la Ley Foral 2/2018, se entender§ que el apartado 4 del 

art²culo 75 se refiere solo a los supuestos contemplados en el apartado 1 del 

mismo.  

c) En la aplicaci·n del apartado treinta y cuatro del art²culo ¼nico, que 

modifica el art²culo 81 de la Ley Foral 2/2018, relativo al r®gimen especial 

para contratos de menor cuant²a, es preciso tener en consideraci·n 

especialmente la Recomendaci·n interpretativa de la Comisi·n Europea 

sobre el Derecho comunitario aplicable en la adjudicaci·n de contratos no 

cubiertos o solo parcialmente cubiertos por las Directivas sobre contrataci·n 

p¼blica (2006/C 179/02).  

d) En la aplicaci·n del apartado treinta y nueve del art²culo ¼nico, que 

modifica el art²culo 96 de la Ley Foral 2/2018, relativo a la admisi·n de 

participantes, de conformidad con lo dispuesto por el art²culo 68.1 de la Ley 

39/2015, en lo referente a la subsanaci·n de las solicitudes de iniciaci·n del 

procedimiento, se entender§ que esta previsi·n no excluye el derecho de 

subsanaci·n de cualquier otra falta o defecto que pudiera apreciarse en las 

propuestas. 

e) En la aplicaci·n del apartado cincuenta y dos del art²culo ¼nico, por el que 

se elimina el art²culo 116.2.b) de la Ley Foral 2/2018, se tendr§ en cuenta 

que la nulidad de pleno derecho de un contrato adjudicado sin cr®dito, o con 

insuficiencia de ®ste, se declara en la normativa en materia de hacienda.  

f) En la aplicaci·n del apartado cincuenta y seis del art²culo ¼nico, por el que 

se modifica el art²culo 138 de la Ley Foral 2/2018, relativa los contratos de 

menor cuant²a y los que se adjudiquen por procedimiento simplificado o 

negociado sin publicidad, se requerir§ la tramitaci·n del expediente que 

corresponda, con la documentaci·n y especialidades que deban aplicarse en 

cada uno de ellos.  
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2. La Comunidad Foral de Navarra se compromete a promover la eliminaci·n 

del inciso ñy en aquellos contratos que se vayan a adjudicar por su 

especialidad art²stica, como direcciones art²sticas, comisariados y 

actividades similaresò del apartado sesenta y tres del art²culo ¼nico, por el 

que se modifica la disposici·n adicional d®cima de la Ley Foral 2/2018. 

 

II. Se mantienen las discrepancias respecto del apartado dos del art²culo 

¼nico, que modifica el art²culo 7 en lo que se refiere a las letras l) y m), y 

respecto del apartado sesenta y cinco del art²culo ¼nico, por el que se a¶ade 

una nueva disposici·n adicional vigesimoprimera a la Ley Foral 2/2018.  

 

III. En raz·n del acuerdo alcanzado, ambas partes consideran resueltas las 

discrepancias manifestadas en relaci·n con los preceptos objeto del 

presente acuerdo y sin perjuicio de lo se¶alado en el p§rrafo anterior. 

 

IV. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos previstos 

en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica 2/1979 de 3 de octubre, del Tribunal 

Constitucional, as² como insertar el presente acuerdo en el Bolet²n Oficial del 

Estado y en el Bolet²n Oficial de Navarra. 

 

8. ACUERDO DE LA SUBCOMISIčN DE SEGUIMIENTO NORMATIVO, 
PREVENCIčN Y SOLUCIčN DE CONFLICTOS DE LA COMISIčN 
BILATERAL GENERALITAT-ESTADO EN RELACIčN CON LA LEY 
18/2021, DE 20 DE DICIEMBRE, POR LA QUE SE MODIFICA EL TEXTO 
REFUNDIDO DE LA LEY SOBRE TRĆFICO, CIRCULACIčN DE 
VEHĉCULOS A MOTOR Y SEGURIDAD VIAL, APROBADO POR EL REAL 
DECRETO LEGISLATIVO 6/2015, DE 30 DE OCTUBRE, EN MATERIA 
DEL PERMISO Y LICENCIA DE CONDUCCIčN POR PUNTOS. 
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La Subcomisi·n de Seguimiento Normativo, Prevenci·n y Soluci·n de 

Conflictos de la Comisi·n Bilateral Generalitat-Estado, de conformidad con 

las negociaciones previas celebradas por el Grupo de Trabajo constituido en 

cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de 16 de marzo de 2022 de la 

Subcomisi·n de Seguimiento Normativo, Prevenci·n y Soluci·n de 

Conflictos de la Comisi·n Bilateral Generalitat-Estado, para resolver las 

discrepancias competenciales suscitadas en relaci·n con la Ley 18/2021, de 

20 de diciembre, por la que se modifica el texto refundido de la Ley sobre 

Tr§fico, Circulaci·n de Veh²culos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el 

Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, en materia del permiso y 

licencia de conducci·n por puntos, en cuyo art²culo ¼nico apartado Quince 

se modifica el art²culo 56 (Lengua) del texto refundido de la Ley sobre 

Tr§fico, Circulaci·n de Veh²culos a Motor y Seguridad Vial, publicado en el 

BOE n¼m. 304, de 21 de diciembre de 2021,ha adoptado el siguiente 

Acuerdo: 

 

Primero.  Ambas partes coinciden en interpretar el art²culo 56 (Lengua) del 

texto refundido de la Ley sobre Tr§fico, Circulaci·n de Veh²culos a Motor y 

Seguridad Vial en el sentido de que las autoridades competentes titulares de 

las v²as p¼blicas rotular§n las indicaciones escritas que se incluyan o 

acompa¶en a los paneles de se¶alizaci·n de las v²as p¼blicas, e 

inscripciones, en idioma castellano y en las lenguas oficiales de las 

comunidades aut·nomas reconocidas en su respectivo estatuto de 

autonom²a, sin perjuicio de sus competencias, siempre que la seguridad vial 

resulte afectada. 

 

Segundo. En raz·n al acuerdo alcanzado ambas partes coinciden en 

considerar resueltas las discrepancias manifestadas y concluida la 
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controversia planteada. 

 

Tercero. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos 

previstos en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica 2/1979, de 3 de octubre, del 

Tribunal Constitucional, as² como insertar el presente Acuerdo en el çBolet²n 

Oficial del Estadoè y en el çDiari Oficial de la Generalitat de Catalunyaè. 

 

9. ACUERDO DE LA COMISIčN BILATERAL DE COOPERACIčN 
ADMINISTRACIčN GENERAL DEL ESTADO ï COMUNIDAD AUTčNOMA 
DE ILLES BALEARS EN RELACIčN CON LA LEY 18/2021, DE 20 DE 
DICIEMBRE, POR LA QUE SE MODIFICA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA 
LEY SOBRE TRĆFICO, CIRCULACIčN DE VEHĉCULOS A MOTOR Y 
SEGURIDAD VIAL, APROBADO POR EL REAL DECRETO LEGISLATIVO 
6/2015, DE 30 DE OCTUBRE, EN MATERIA DEL PERMISO Y LICENCIA 
DE CONDUCCIčN POR PUNTOS. 

 
La Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n General del Estado-

Comunidad Aut·noma de Illes Balears, de conformidad con las 

negociaciones previas celebradas por el Grupo de Trabajo constituido en 

cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de 21 de marzo de 2022 para 

resolver las discrepancias competenciales suscitadas en relaci·n con la Ley 

18/2021, de 20 de diciembre, por la que se modifica el texto refundido de la 

Ley sobre Tr§fico, Circulaci·n de Veh²culos a Motor y Seguridad Vial, 

aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, en 

materia del permiso y licencia de conducci·n por puntos, en cuyo art²culo 

¼nico apartado Quince se modifica el art²culo 56 (Lengua) de la Ley sobre 

Tr§fico, Circulaci·n de Veh²culos a Motor y Seguridad Vial, publicado en el 

BOE n¼m. 304, de 21 de diciembre de 2021, ha adoptado el siguiente 

Acuerdo: 
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Primero.  Ambas partes coinciden en interpretar el art²culo 56 (Lengua) del 

texto refundido de la Ley sobre Tr§fico, Circulaci·n de Veh²culos a Motor y 

Seguridad Vial en el sentido de que las autoridades competentes titulares de 

las v²as p¼blicas rotular§n las indicaciones escritas que se incluyan o 

acompa¶en a los paneles de se¶alizaci·n de las v²as p¼blicas, e 

inscripciones, en idioma castellano y en las lenguas oficiales de las 

comunidades aut·nomas reconocidas en su respectivo estatuto de 

autonom²a, sin perjuicio de sus competencias, siempre que la seguridad vial 

resulte afectada. 

 

Segundo. En raz·n al acuerdo alcanzado ambas partes coinciden en 

considerar resueltas las discrepancias manifestadas y concluida la 

controversia planteada. 

 

Tercero. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos 

previstos en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica 2/1979, de 3 de octubre, del 

Tribunal Constitucional, as² como insertar el presente Acuerdo en el çBolet²n 

Oficial del Estadoè y en el çBolet²n Oficial de las Illes Balearsè. 

 

10. ACUERDO DE LA COMISIčN BILATERAL DE COOPERACIčN 
ADMINISTRACIčN GENERAL DEL ESTADO-GENERALITAT EN 
RELACIčN CON LA LEY 6/2021, DE 12 DE NOVIEMBRE, DE LA 
GENERALITAT, DE PROTECCIčN Y PROMOCIčN DEL PALMERAL DE 
ELCHE. 

 
I. De conformidad con las negociaciones previas celebradas por el Grupo de 

trabajo constituido por Acuerdo de la Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n 

Administraci·n General del Estado-Generalitat Valencia para el estudio y 
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propuesta de soluci·n de las discrepancias manifestadas en relaci·n con los 

art²culos 6, 7 y la disposici·n adicional segunda de la Ley 6/2021, de 12 de 

noviembre, de la Generalitat, de protecci·n y promoci·n del palmeral de 

Elche, ambas partes consideran solventadas las mismas con arreglo a los 

siguientes compromisos:  

 

a) Ambas partes consideran procedente, de conformidad con lo dispuesto en 

el art²culo 141 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de R®gimen Jur²dico del 

Sector P¼blico, la colaboraci·n entre la Administraci·n General del Estado y 

la Generalitat Valenciana en relaci·n con las cuestiones derivadas de la 

aplicaci·n de la Ley de la Comunidad Valenciana 6/2021, de 12 de 

noviembre, de la Generalitat, de protecci·n y promoci·n del palmeral de 

Elche, a cuyo efecto podr§n establecer procedimientos espec²ficos de 

conformidad con las previsiones del presente acuerdo. 

b) Ambas partes consideran solventadas las discrepancias en relaci·n con el 

art²culo 6, el art²culo 7.1 y 3 y la disposici·n adicional segunda de la Ley 

6/2021, de 12 de noviembre, de la Generalitat, con el compromiso de la 

Generalitat de impulsar una modificaci·n normativa que otorgue car§cter no 

vinculante a los informes del ·rgano de gesti·n del Palmeral de Elche 

previstos en la Ley 6/2021, y que except¼e de autorizaci·n previa de la 

Conselleria competente en materia de cultura a los t²tulos que habilitan para 

el uso privativo del dominio p¼blico hidr§ulico, incluyendo los proyectos de 

construcci·n, modificaci·n o rehabilitaci·n de las infraestructuras hidr§ulicas 

que posibiliten dicho uso, en los t®rminos regulados en la legislaci·n estatal 

en la materia y las autorizaciones de las obras que vengan exigidas para dar 

cumplimiento a las normas t®cnicas de seguridad para las presas y sus 

embalses aprobadas por el Real Decreto 264/2021, de 13 de abril, por el que 

se aprueban las normas t®cnicas de seguridad para las presas y sus 

embalses. 
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c) Ambas partes consideran oportuna la participaci·n de la Administraci·n 

General del Estado en el grupo de trabajo que deber§ redactar la propuesta 

de modificaci·n normativa a impulsar por la Generalitat. 

 

II. Como consecuencia del acuerdo alcanzado, ambas partes consideran 

resueltas las discrepancias manifestadas y concluida la controversia 

planteada. 

 

III. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos previstos 

en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica 2/1979 de 3 de octubre, del Tribunal 

Constitucional, as² como publicar este acuerdo en el Bolet²n Oficial del 

Estado y en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana. 

 

11. ACUERDO DE LA SUBCOMISIčN DE SEGUIMIENTO NORMATIVO, 
PREVENCIčN Y SOLUCIčN DE CONTROVERSIAS DE LA COMISIčN 
BILATERAL DE COOPERACIčN ADMINISTRACIčN GENERAL DEL 
ESTADO COMUNIDAD AUTčNOMA DE ANDALUCĉA EN RELACIčN 
CON LEY 7/2021, DE 1 DE DICIEMBRE, DE IMPULSO PARA LA 
SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO DE ANDALUCĉA. 

 
La Subcomisi·n de Seguimiento Normativo, Prevenci·n y Soluci·n de 

Controversias de la Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n 

General del Estado-Comunidad Aut·noma de Andaluc²a ha adoptado el 

siguiente acuerdo: 

 

1Ü De conformidad con las negociaciones celebradas por el Grupo de 

Trabajo constituido en cumplimiento del Acuerdo de la Comisi·n Bilateral de 
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Cooperaci·n Administraci·n del Estado-Administraci·n de la Comunidad 

Aut·noma de Andaluc²a, para el estudio y propuesta de soluci·n de las 

discrepancias competenciales manifestadas en relaci·n con determinados 

preceptos de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la 

sostenibilidad del territorio de Andaluc²a, ambas partes las consideran 

solventadas en base a los siguientes compromisos: 

 

1) En relaci·n con el apartado tres de la disposici·n final quinta, por el que 

se modifica el art²culo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gesti·n 

Integrada de la Calidad Ambiental, ambas partes acuerdan que su 

interpretaci·n y aplicaci·n conforme al orden competencial debe hacerse de 

conformidad con lo dispuesto en la normativa b§sica estatal y, 

espec²ficamente, de acuerdo con la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de 

evaluaci·n ambiental (en adelante, LEA) y la Sentencia del Tribunal 

Constitucional 123/2021, de 3 de junio, reca²da en la Cuesti·n de 

inconstitucionalidad 1514-2020.  

En consecuencia, en relaci·n con el art²culo 40.5, se entender§ que los 

planes especiales del art²culo 70 apartados d) y e), los estudios de detalle y 

los instrumentos complementarios podr§n quedar excluidos de evaluaci·n 

ambiental estrat®gica en la medida en que no constituyan, en ning¼n caso, el 

marco para la autorizaci·n de futuros proyectos y que ï atendiendo a su 

objeto, extensi·n y los espacios afectados ï no puedan ser susceptibles de 

tener un impacto significativo en el medio ambiente.  

Asimismo, en relaci·n con el art²culo 40.4, en el que se establecen los 

instrumentos de ordenaci·n urban²stica que se someten a evaluaci·n 

ambiental estrat®gica simplificada, ambas partes acuerdan que sus 

apartados b y c deber§n interpretarse y aplicarse conforme al art²culo 6.2 de 

la LEA. 

2) Respecto al art²culo 7, ambas partes acuerdan que su interpretaci·n y 
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aplicaci·n conforme al orden competencial debe hacerse de conformidad 

con lo dispuesto en la normativa b§sica estatal y, espec²ficamente, entender 

que el contenido de dicho precepto remite a las reglas de nulidad y 

anulabilidad establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 

Procedimiento Administrativo Com¼n de las Administraciones P¼blicas.  

3) En cuanto a las previsiones recogidas en los art²culos 8.4, 70, 76, 78.4, 

80, 96, 136 y 139 ambas partes acuerdan que el Gobierno de la Junta de 

Andaluc²a promover§ la correspondiente iniciativa legislativa para incluir una 

disposici·n adicional en la Ley 7/2021 con el siguiente tenor literal: 

ñDisposici·n adicional 

Lo dispuesto en los art²culos 8.4, 70.3.b, 76.2, 78.4, 80.b y c, 96.3, y 139 se 

entender§ sin perjuicio de que, en relaci·n con las infraestructuras de 

competencia estatal, ser§ de aplicaci·n lo dispuesto en cada caso en la 

normativa estatal. Tambi®n ser§ de aplicaci·n id®ntico criterio en relaci·n 

con las previsiones establecidas en dicha normativa respecto de los informes 

sectoriales de competencia exclusiva del Estado y el sentido del silencio 

administrativoò. 

4) En lo que se refiere al art²culo 9.4, ambas partes acuerdan que su 

interpretaci·n y aplicaci·n conforme al orden competencial debe hacerse de 

conformidad con lo dispuesto en la legislaci·n estatal y, espec²ficamente, de 

acuerdo con los art²culos 4.2,b) y 18.1,b) del texto refundido de la Ley de 

Suelo y Rehabilitaci·n Urbana (en adelante, TRLSRU), aprobado por el Real 

Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, en el sentido de que se 

entrega a la Administraci·n el suelo que permite a la comunidad participar en 

las plusval²as generadas por una actuaci·n urban²stica, con destino al 

respectivo patrimonio p¼blico de suelo. Asimismo, las referencias que se 

contienen en este art²culo a las aprobaciones deben entenderse referidas a 

las aprobaciones definitivas. Estos criterios interpretativos se incorporar§n, 

asimismo, en el desarrollo reglamentario de esta norma. 
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5) Respecto al art²culo 14.1.a), ambas partes acuerdan que su interpretaci·n 

y aplicaci·n conforme al orden competencial debe hacerse de conformidad 

con lo dispuesto en la legislaci·n estatal y, espec²ficamente, de acuerdo con 

el art²culo 21.2.a) del TRLSRU que remite a una legislaci·n sectorial que no 

siempre demanda la existencia de un acto o disposici·n concretos de 

delimitaci·n para reclamar la adecuada preservaci·n y protecci·n de los 

terrenos. 

6) En relaci·n con las previsiones recogidas en los art²culos 10.4, 10.6, 14.3 

y la disposici·n adicional novena, ambas partes acuerdan que el Gobierno 

de la Junta de Andaluc²a promover§ la correspondiente iniciativa legislativa 

para incluir en una disposici·n adicional de la Ley 7/2021 lo siguiente: 

ñLo dispuesto en los art²culos 10.4, 10.6, 14.3 y en la disposici·n adicional 

novena se entender§ sin perjuicio de lo dispuesto en el art²culo 62 del 

TRLSRU y en las normas estatales de aplicaci·n a los instrumentos y 

registros p¼blicos y de §mbito procesal que resulten de aplicaci·n en cada 

casoò. 

7) En cuanto al art²culo 14.3, el Gobierno de la Junta de Andaluc²a 

manifiesta su conformidad con incorporar en el desarrollo reglamentario de 

esta norma que la remisi·n del acuerdo de aprobaci·n a que se refiere dicho 

apartado se realice adem§s de al Registro de la Propiedad, al Catastro, 

atendiendo al inter®s manifestado por la Administraci·n General del Estado 

en este respecto. 

8) En lo que se refiere a los art²culos 16.3, 19.2, 25 y 80 ambas partes 

acuerdan que su interpretaci·n y aplicaci·n conforme al orden competencial 

debe hacerse de conformidad con lo dispuesto en la legislaci·n estatal. 

Concretamente, ambas partes acuerdan, de manera acumulativa y no 

excluyente, lo siguiente: 

 La recta interpretaci·n y aplicaci·n de los art²culos 16.3, 19.2, 25 y 80 

sobre el derecho a participar y a promover las actuaciones de transformaci·n 
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urban²stica determina que deba entenderse que tal derecho s·lo 

corresponde a los propietarios de aquellos suelos en situaci·n rural para los 

que los instrumentos de ordenaci·n territorial y urban²stica ya prevean o 

permitan su paso a la situaci·n de suelo urbanizado, de conformidad con el 

art²culo 12 y 13.2 del TRLSRU.  

 La recta interpretaci·n y aplicaci·n del art²culo 25 debe hacerse en el 

sentido de que la petici·n a que dicho precepto se refiere tiene como l²mites, 

en todo caso, el principio de desarrollo territorial y urbano sostenible 

regulado por el art²culo 3 del TRLSRU y la imposibilidad de transacci·n con 

la funci·n p¼blica urban²stica establecida por el art²culo 4 del TRLSRU.  

 En relaci·n con el art²culo 25.3 apartado a), ambas partes acuerdan 

que el Gobierno de la Junta de Andaluc²a desarrollar§ reglamentariamente el 

precepto de tal manera que tenga el siguiente tenor literal: 

ña) El procedimiento se podr§ iniciar de oficio o a solicitud de las personas 

propietarias del suelo sometido a procesos de transformaci·n por el 

planeamiento territorial o urban²stico. Se iniciar§ de oficio cuando as² se 

haya acordado por la Administraci·n P¼blica a iniciativa propia o en virtud de 

propuesta realizada por otra Administraci·n o entidad p¼blica adscrita o 

dependiente de esta, sin perjuicio del derecho de petici·n de cualquier 

persona f²sica o jur²dicaò. 

 En relaci·n con el art²culo 25.3 apartado c), ambas partes acuerdan 

que el Gobierno de la Junta de Andaluc²a desarrollar§ reglamentariamente el 

precepto de tal manera que tenga el siguiente tenor literal: 

ñc) El procedimiento contemplar§ un periodo de informaci·n p¼blica no 

inferior a un mes y el plazo m§ximo de resoluci·n del mismo ser§ de seis 

meses desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro 

electr·nico de la Administraci·n competente para su tramitaci·n o, cuando la 

iniciativa sea p¼blica, desde el acuerdo de inicio. En los procedimientos 

iniciados de oficio, el vencimiento del plazo m§ximo establecido sin que se 
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haya dictado y notificado resoluci·n expresa determinar§ su caducidad, y en 

los iniciados a solicitud de las personas propietarias del suelo sometido a 

procesos de transformaci·n por el planeamiento territorial o urban²stico 

legitima a las mismas para entenderla desestimada por silencioò.  

9) Respecto a los art²culos 18.2.d) y 101.3.b), ambas partes acuerdan que 

su interpretaci·n y aplicaci·n conforme al orden competencial debe hacerse 

de conformidad con lo dispuesto en la legislaci·n estatal y, espec²ficamente, 

de acuerdo con el TRLSRU y la legislaci·n sobre expropiaci·n forzosa, 

entendiendo que la expropiaci·n por motivos urban²sticos no forma parte de 

los deberes de la propiedad del suelo urbano sino que se trata de una 

prerrogativa que puede ejercer la Administraci·n P¼blica. Estos criterios 

interpretativos se incorporar§n asimismo en el desarrollo reglamentario de 

esta norma. 

10) En cuanto a los art²culos 28 b) y 30 a) y b), ambas partes acuerdan que 

su interpretaci·n y aplicaci·n conforme al orden competencial debe hacerse 

de conformidad con lo dispuesto en la legislaci·n estatal, en el sentido de 

que las referencias a las f·rmulas contempladas en la legislaci·n de 

propiedad horizontal para detallar c·mo se realizar§ la entrega a la 

Administraci·n actuante de determinados suelos en concepto de cargas 

urban²sticas deben entenderse referidas a la figura del ñcomplejo 

inmobiliarioò recogida en el art²culo 26.4 del TRLSRU y en lo que disponga, a 

tal efecto, la legislaci·n urban²stica. Estos criterios interpretativos se 

incorporar§n asimismo en el desarrollo reglamentario de esta norma. 

11) En lo que se refiere al art²culo 32 c), ambas partes acuerdan que, de 

conformidad con el art²culo 18 del TRLSRU, ha de entenderse y aplicarse 

que el reintegro de los gastos de instalaci·n de las redes de servicios con 

cargo a las empresas suministradoras se regir§ por los t®rminos que se 

estipulen en los convenios que al efecto se suscriban y que deber§n ser 

aprobados por la Administraci·n actuante, as² como que, en defecto de 
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acuerdo, tal Administraci·n ï la urban²stica -, decidir§ lo procedente. Estos 

criterios interpretativos, acordes con lo dispuesto en el art²culo 18.1.c) del 

TRLSRU, se incorporar§n asimismo en el desarrollo reglamentario de esta 

norma. 

12) Respecto al art²culo 61.3 ambas partes acuerdan que su interpretaci·n y 

aplicaci·n  conforme a los art²culos 92 y 99 de la propia Ley 7/2021, de 1 de 

diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andaluc²a y la 

legislaci·n estatal de suelo en el sentido de que la equidistribuci·n de cargas 

y beneficios solo se produce en el seno de cada una de las unidades de 

ejecuci·n, sin perjuicio de la equidistribuci·n que corresponda establecer a 

los instrumentos de ordenaci·n urban²stica a trav®s de las §reas de reparto, 

interpretaci·n que se incluir§ en el desarrollo reglamentario de la norma. 

13) En relaci·n con el apartado 5 de este mismo art²culo ambas partes 

acuerdan que su interpretaci·n y aplicaci·n conforme al orden competencial 

debe hacerse de conformidad con lo dispuesto en la legislaci·n estatal y, 

espec²ficamente, de acuerdo con la regla b§sica estatal establecida en el 

art²culo 20.1.b) del TRLSRU, de modo que la referencia a una reserva 

excepcionalmente inferior o la exenci·n de dicha reserva en determinados 

municipios, queda reservada a los instrumentos de ordenaci·n de §mbito 

regional y subregional, que deber§n recogerla de manera motivada y 

garantizando la reserva completa dentro de su §mbito territorial de aplicaci·n 

y una distribuci·n de su localizaci·n respetuosa con el principio de cohesi·n 

social. Estos criterios interpretativos se incorporar§n asimismo en el 

desarrollo reglamentario de esta norma. 

14) En lo que se refiere al art²culo 84, ambas partes acuerdan que, de 

conformidad con el art²culo 13.2 d) del TRLSRU, ha de entenderse y 

aplicarse que la posible autorizaci·n de usos y obras de car§cter provisional 

no es efecto de la entrada en vigor de un planeamiento, sino de una 

autorizaci·n administrativa de car§cter excepcional en supuestos 
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espec²ficos. Es decir, se trata de un derecho que asiste a los propietarios de 

suelos en situaci·n rural para los que el planeamiento ya ha previsto 

actuaciones de transformaci·n urban²stica, que les permite, previa la 

correspondiente autorizaci·n administrativa, realizar usos y obras de 

car§cter provisional que no est®n expresamente prohibidas por la legislaci·n 

territorial, urban²stica y sectorial y siempre que sean compatibles con la 

ordenaci·n urban²stica. Estos criterios interpretativos se incorporar§n 

asimismo en el desarrollo reglamentario de esta norma. 

15) Respecto al art²culo 85.3, ambas partes acuerdan que su interpretaci·n y 

aplicaci·n conforme al orden competencial debe hacerse de conformidad 

con lo dispuesto en la legislaci·n estatal, espec²ficamente, de acuerdo con el 

art²culo 60 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del 

R®gimen Local, entendiendo que dicho art²culo se refiere a toda clase de 

incumplimientos, y no s·lo a los que deriven de un instrumento de 

planeamiento urban²stico que pudiera no haberse adaptado o que requiriese 

ser suspendido.  

16) En cuanto al art²culo 86.1, ambas partes acuerdan que su interpretaci·n 

y aplicaci·n conforme al orden competencial debe hacerse de conformidad 

con lo dispuesto en la legislaci·n estatal, espec²ficamente, de acuerdo con el 

TRLSRU, entendiendo que la innovaci·n de un instrumento de ordenaci·n 

urban²stica en relaci·n con las dotaciones p¼blicas de espacios libres y 

zonas verdes no debe basarse en el mantenimiento de las ya obtenidas 

conforme al planeamiento vigente y, en su caso, en la proporci·n ya 

alcanzada entre la superficie de estas y el aprovechamiento urban²stico, sino 

que deber²a venir acompa¶ada de la obtenci·n de las que sean precisas ex 

novo. Estos criterios interpretativos se incorporar§n asimismo en el 

desarrollo reglamentario de esta norma. 

17) Respecto al art²culo 94, ambas partes acuerdan que su interpretaci·n y 

aplicaci·n conforme al orden competencial debe hacerse de conformidad 
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con lo dispuesto en la legislaci·n estatal, espec²ficamente, de acuerdo con el 

TRLSRU, por lo que ambas partes interpretan que la definici·n de agente 

urbanizador incluye tambi®n el deber de este de asumir los gastos de 

urbanizaci·n, salvo en el supuesto de concesi·n administrativa en el sistema 

de actuaci·n por expropiaci·n, que repercutir§ posteriormente en los 

propietarios de los solares. Estos criterios interpretativos se incorporar§n 

asimismo en el desarrollo reglamentario de esta norma. 

18) En lo que se refiere a los art²culos 78.5 y 6, 99, 103.4 y 155, ambas 

partes acuerdan que su interpretaci·n y aplicaci·n conforme al orden 

competencial debe hacerse de conformidad con lo dispuesto en la 

legislaci·n estatal, espec²ficamente, de acuerdo con la legislaci·n b§sica 

estatal sobre procedimiento administrativo com¼n en lo que se refiere a los 

tr§mites de informaci·n p¼blica, audiencia y notificaciones. Estos criterios 

interpretativos se incorporar§n asimismo en el desarrollo reglamentario de 

esta norma. 

19) En cuanto al art²culo 118.3, ambas partes acuerdan que su 

interpretaci·n y aplicaci·n conforme al orden competencial debe hacerse de 

conformidad con lo dispuesto en la legislaci·n estatal, entendiendo que la 

ñcoordinaci·n e integraci·nò a que se refiere el apartado no se extiende a 

todas las acciones que tengan incidencia sobre el §rea de gesti·n integrada 

que habr§ de respetar, en todo caso, el orden constitucionalmente 

establecido de distribuci·n de competencias.  

20) En lo que se refiere al art²culo 137.4, ambas partes acuerdan que el 

Gobierno de la Junta de Andaluc²a promover§ un desarrollo reglamentario 

que acote los supuestos puntuales, en todo caso excluidos del §mbito del 

art²culo 11.4 c) del TRLSRU, a los que se aplica la declaraci·n responsable 

en el supuesto de ubicaci·n de casas prefabricadas e instalaciones 

similares, ya sean provisionales o permanentes. 

21) Respecto a la disposici·n adicional novena, ambas partes acuerdan que 
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su interpretaci·n y aplicaci·n conforme al orden competencial debe hacerse 

de conformidad con lo dispuesto en la legislaci·n estatal y, espec²ficamente, 

de acuerdo con las normas estatales de aplicaci·n a los registros p¼blicos y 

de §mbito procesal. Estos criterios interpretativos se incorporar§n asimismo 

en el desarrollo reglamentario de esta norma.  

22) En cuanto a los art²culos 8.3, 22.3, 50.2.c), 51.4, 78.5.b) y 81.4, ambas 

partes acuerdan que las referencias hechas a las ñadministraciones p¼blicas 

gestoras de los intereses p¼blicos afectadosò se entender§n realizadas a 

aquellas administraciones p¼blicas o entidades gestoras de las 

competencias atribuidas a las mismas que puedan verse afectadas por los 

respectivos instrumentos de ordenaci·n y as² se aplicar§.  

 

2Ü En raz·n al acuerdo alcanzado, ambas partes coinciden en considerar 

resueltas las discrepancias manifestadas y concluida la controversia 

planteada. 

 

3Ü Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos previstos 

en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal 

Constitucional, as² como insertar el presente Acuerdo en el Bolet²n Oficial del 

Estado y en el Bolet²n Oficial de la Junta de Andaluc²a. 

 

12. ACUERDO DE LA COMISIčN BILATERAL DE COOPERACIčN ARAGčN-
ESTADO EN RELACIčN CON LA LEY 9/2021, DE 30 DE DICIEMBRE, DE 
PRESUPUESTOS DE LA COMUNIDAD AUTčNOMA DE ARAGčN PARA 
EL EJERCICIO 2022. 

 
La Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Arag·n-Estado ha adoptado el 

siguiente Acuerdo: 
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1Ü. De conformidad con las negociaciones previas celebradas por el Grupo 

de Trabajo constituido en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de la 

Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n General del Estado-

Comunidad Aut·noma de Arag·n para el estudio y propuesta de soluci·n de 

las discrepancias competenciales manifestadas en relaci·n con el art²culo 24 

de la Ley 9/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad 

Aut·noma de Arag·n para el ejercicio 2022, ambas partes las consideran 

solventadas en raz·n del compromiso siguiente asumido respecto del 

precepto de dicha Ley: 

 

Ambas partes acuerdan que la Comunidad Aut·noma de Arag·n se 

compromete a que la aplicaci·n del art²culo 24.5, p§rrafo cuarto de la Ley 

9/2021, de 30 de diciembre, se realizar§ de conformidad con lo dispuesto en 

la legislaci·n b§sica del Estado y en especial de acuerdo con lo previsto en 

el art²culo 19. Dos de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos 

Generales del Estado para el a¶o 2022. 

 

2Ü. En raz·n al acuerdo alcanzado, ambas partes coinciden en considerar 

resueltas las discrepancias manifestadas y concluida la controversia 

planteada. 

 

3Ü. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional, a los efectos 

previstos en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica 2/1979, de 3 de octubre, del 

Tribunal Constitucional, as² como insertar el presente Acuerdo en el çBolet²n 

Oficial del Estadoè y en el çBolet²n Oficial de Arag·nè. 

 

13. ACUERDO DE LA COMISIčN BILATERAL DE COOPERACIčN 
ADMINISTRACIčN GENERAL DEL ESTADO-COMUNIDAD AUTčNOMA 
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DE GALICIA EN RELACIčN CON LA LEY 18/2021, DE 27 DE 
DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES Y ADMINISTRATIVAS. 

 
La Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n General del Estado-

Comunidad Aut·noma de Galicia ha adoptado el siguiente Acuerdo: 

 

I. De conformidad con las negociaciones previas celebradas por el grupo de 

trabajo constituido en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de la 

Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n General del Estado-

Comunidad Aut·noma de Galicia para el estudio y propuesta de soluci·n de 

las discrepancias competenciales manifestadas en relaci·n con los art²culos 

14, 21, 22, 24, 25, 26, 39 y la disposici·n adicional segunda de la Ley 

18/2021, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, ambas 

partes consideran solventadas las mismas en los siguientes t®rminos: 

1Ü. En relaci·n con el art²culo 39 apartado tercero por el que se a¶ade la 

disposici·n adicional sexta en la Ley 8/2009, de 22 de diciembre, por la que 

se regula el aprovechamiento e·lico en Galicia y se crean el canon e·lico y 

el Fondo de Compensaci·n Ambiental, ambas partes acuerdan que la 

Comunidad Aut·noma de Galicia promover§ una modificaci·n legislativa de 

la misma, de forma que quede con el siguiente tenor literal: 

çDisposici·n adicional sexta. Planificaci·n de nuevas solicitudes de parques 

e·licos 

1. Atendiendo al n¼mero de proyectos de parques e·licos admitidos y 

actualmente en tramitaci·n y a la cifra de MW prevista en estos proyectos 

que desborda la prevista en el Plan Sectorial E·lico de Galicia, y con el 

objeto de procurar una ordenaci·n racional desde la perspectiva de las 

competencias gallegas en relaci·n a la ordenaci·n del territorio, durante el 

plazo de 18 meses desde la entrada en vigor de la Ley 18/2021, de 27 de 

diciembre, de medidas fiscales y administrativas, no se admitir§n a tr§mite 

nuevas solicitudes de parques e·licos. 
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Esta disposici·n no impedir§ la modificaci·n de los proyectos ya admitidos 

atr§mite. 

2. Se except¼an de lo establecido en el n¼mero anterior aquellos proyectos 

que tengan una clara incidencia territorial por su entidad econ·mica y social, 

posean una funci·n vertebradora y estructurante del territorio y sean 

declarados como tales por el Consejo de la Xunta de Galicia, a propuesta de 

la consejer²a competente en materia de energ²a. 

3. Atendiendo a los eventuales desistimientos, renuncias, declaraciones de 

caducidad o resoluciones desestimatorias de las solicitudes ya presentadas, 

el Consejo de la Xunta de Galicia, motivadamente, podr§ reabrir 

temporalmente el plazo para presentar nuevas solicitudes utilizando como 

referencia los MW en tr§mite. 

4. En todo caso, lo establecido en este art²culo ser§ ¼nicamente de 

aplicaci·n a aquellas instalaciones que sean competencia de la comunidad 

aut·noma en virtud de lo dispuesto en la legislaci·n b§sica.è. 

 

2Ü. Respecto al art²culo 39 apartado quinto por el que se a¶ade la 

disposici·n adicional octava en la Ley 8/2009, de 22 de diciembre, por la que 

se regula el aprovechamiento e·lico en Galicia y se crean el canon e·lico y 

el Fondo de Compensaci·n Ambiental, ambas partes acuerdan que la 

Comunidad Aut·noma de Galicia promover§ una modificaci·n legislativa de 

la misma, de forma que quede con el siguiente tenor literal: 

çDisposici·n transitoria octava. Tramitaci·n de expedientes sin permisos de 

acceso y conexi·n 

1. Los proyectos admitidos a tr§mite con anterioridad a la entrada en vigor 

de la Ley 9/2021, de 25 de febrero, de simplificaci·n administrativa y de 

apoyo a la reactivaci·n econ·mica de Galicia, que no dispongan de permiso 

de acceso y conexi·n dispondr§n de un plazo de 12 meses desde la entrada 

en vigor de la Ley 18/2021, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y 

administrativas, para obtener un permiso de acceso y conexi·n. En el caso 
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contrario, se proceder§ al archivo de la solicitud. 

2. El resto de proyectos admitidos a tr§mite que hayan perdido o pierdan la 

vigencia de los permisos de acceso y conexi·n dispondr§n de un plazo de 

12 meses, a contar desde la entrada en vigor de la Ley 18/2021, de 27 de 

diciembre, de medidas fiscales y administrativas, o desde la fecha de 

p®rdida de vigencia, si es posterior, para obtener un nuevo permiso de 

acceso y conexi·n. En el caso contrario, se proceder§ al archivo de la 

solicitud. 

En todo caso, la autorizaci·n administrativa de instalaciones de generaci·n 

no podr§ ser otorgada si su titular no ha obtenido previamente los permisos 

de acceso y conexi·n a las redes de transporte o distribuci·n 

correspondientes, y dem§s que requiera la legislaci·n b§sica de 

aplicaci·n.è. 

En esa modificaci·n legislativa se promover§ tambi®n la inclusi·n en su 

pre§mbulo o exposici·n de motivos, un tenor como el siguiente: 

çSe clarifica la redacci·n de la disposici·n transitoria octava de la Ley 

8/2009, de 22 de diciembre en la que se regula el r®gimen jur²dico aplicable 

de aquellos expedientes que se encuentran sin permisos de acceso y 

conexi·n y cuya exigencia se deriv· de la entrada en vigor de la Ley 9/2021, 

de 25 de febrero, de simplificaci·n administrativa y de apoyo a la 

reactivaci·n econ·mica de Galicia. En este sentido, y dado que se refiere a 

proyectos en tramitaci·n y por lo tanto proyectos admitidos a tr§mite que no 

obtuvieron la autorizaci·n administrativa, se recuerda con esta modificaci·n 

legislativa que ahora se lleva a cabo que, en todo caso, la autorizaci·n 

administrativa de instalaciones de generaci·n no podr§ ser otorgada si su 

titular no ha obtenido previamente los permisos de acceso y conexi·n a las 

redes de transporte o distribuci·n correspondientes, con entonces menci·n a 

la exigencia de lo previsto en el art²culo 53.1.a de la Ley 24/2013, del 26 de 

diciembre del sector el®ctrico, junto a lo que en definitiva requiera la 

legislaci·n b§sica de aplicaci·nè 
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3Ü. Respecto a la disposici·n adicional segunda ambas partes acuerdan que 

el Gobierno de la Comunidad Aut·noma de Galicia se compromete a 

promover la correspondiente modificaci·n legislativa, de manera que dicha 

disposici·n quede redactada con el siguiente tenor literal: 

ñDisposici·n adicional segunda. Medidas aplicables a los supuestos de 

alteraci·n extraordinaria e imprevisible de los precios de los materiales en 

los contratos de obra p¼blica. 

Uno. Atendiendo a la concurrencia de razones de inter®s general y para 

garantizar la viabilidad econ·mica de los contratos de obra p¼blica, los 

·rganos de contrataci·n de la Administraci·n general de la Comunidad 

Aut·noma de Galicia y del sector p¼blico auton·mico quedan habilitados 

para adoptar las medidas previstas en esta disposici·n, en aquellos 

supuestos en que se haya producido una alteraci·n extraordinaria e 

imprevisible de los precios de los materiales tenidos en cuenta en la 

formalizaci·n del contrato o, en su caso, en las modificaciones posteriores 

que haya tenido el contrato. 

Dos. Las medidas que pueden adoptarse en los supuestos previstos en este 

art²culo podr§n consistir en lo siguiente: 

a) La aplicaci·n de una revisi·n excepcional de precios en los supuestos y 

en los t®rminos  previstos en T²tulo II del Real Decreto Ley 3/2022, de 1 de 

marzo, de medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte de 

mercanc²as por carretera y del funcionamiento de la cadena log²stica, y por 

el que se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por 

la que se fijan normas espec²ficas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la 

Directiva  2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores en el 

sector del transporte por carretera, y de medidas excepcionales en materia 

de revisi·n de precios en los contratos p¼blicos de obras, siempre que 

concurran las circunstancia establecidas en dicho real decreto-ley. 

Para la adopci·n de esta medida se seguir§ el procedimiento previsto en el 
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art²culo 9 del real decreto-ley y la cuant²a resultante de la revisi·n 

excepcional se calcular§ con arreglo a lo previsto en su art²culo 8. 

Tal normativa b§sica ser§ de aplicaci·n a la Administraci·n General de la 

Comunidad Aut·noma de Galicia y a su sector p¼blico, as² como a las 

universidades p¼blicas y a las entidades locales del §mbito territorial de la 

Comunidad Aut·noma de Galicia, as² como a cualquiera de las entidades 

que forman parte de su sector p¼blico. 

b) Las medidas que resulten de la aplicaci·n de la Ley 9/2017, de 8 de 

noviembre, de Contratos del Sector P¼blico, por la que se transponen al 

ordenamiento jur²dico espa¶ol las Directivas del Parlamento Europeo y del 

Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. 

En concreto, y con seguimiento en todo caso a lo establecido para ello en la 

referida ley, cabr§ una modificaci·n de los materiales tenidos en cuenta para 

la elaboraci·n del proyecto que sirvi· de base para la licitaci·n que permita 

un abaratamiento de sus precios y que no implique una minoraci·n en la 

funcionalidad de la obra en ejecuci·n. En este caso, se deber§ optar, en la 

medida de lo posible, por materiales cuya elecci·n responda a criterios que 

permitan una reducci·n de las emisiones y de la huella de carbono. 

Tres. En todo caso, la adopci·n de cualquiera de estas medidas se acordar§ 

necesariamente dentro de los l²mites de las dotaciones consignadas cada 

a¶o en el presupuesto de los distintos ·rganos de contrataci·n. 

Cuatro. En los supuestos de la presente disposici·n, cuando no sea 

posible adoptar alguna de las medidas previstas, el ·rgano de contrataci·n 

podr§ optar por la resoluci·n del contrato, de conformidad con lo establecido 

en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector p¼blico. 

En el caso de que el ·rgano de contrataci·n acordase resolver el contrato, 

los ·rganos de contrataci·n deber§n proceder a una nueva licitaci·n con la 

finalidad de finalizar la obra. 

Del mismo modo, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de 

noviembre, de contratos del sector p¼blico, cuando concurra una situaci·n 
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que supone grave peligro, el ·rgano de contrataci·n quedar§ legitimado para 

acudir al procedimiento de emergencia para la ejecuci·n de la obra 

inacabada que permita garantizar la prestaci·n del servicio p¼blico afectado. 

En estos supuestos, los ·rganos de contrataci·n de la Administraci·n 

general de la Comunidad Aut·noma de Galicia y de las entidades 

instrumentales del sector p¼blico auton·mico podr§n imponer como 

condici·n a los nuevos contratistas la asunci·n de la parte de infraestructura 

ya ejecutada y de todos los riesgos de construcci·n inherentes a ella. 

Cinco. Esta disposici·n s·lo podr§ aplicarse con arreglo a la regulaci·n 

establecida en la legislaci·n b§sica para estos supuestos. En todo caso, las 

cantidades percibidas al amparo de esta disposici·n deber§n ser 

computadas y tenidas en consideraci·n en cualquier otra resoluci·n o 

medida que se pueda acordar orientada a garantizar la viabilidad econ·mica 

del contrato, de modo que no pueda obtenerse una doble compensaci·n por 

la misma causa.ò 

 

4Ü. En relaci·n con el art²culo 14 de la Ley 18/2021, de 27 de diciembre, de 

medidas fiscales y administrativas de Galicia, ambas partes acuerdan que la 

Comunidad Aut·noma de Galicia promover§ una modificaci·n legislativa en 

relaci·n al apartado 1 del art²culo 22 de la Ley 3/2007, del 9 de abril, de 

prevenci·n y defensa contra los incendios forestales, de forma que quede 

con el siguiente tenor literal: 

ñArt²culo 22. Procedimiento para la gesti·n de la biomasa en el §mbito de 

las redes de fajas. 

1. Las personas que resulten responsables de acuerdo con el art²culo 21 

ter proceder§n a la ejecuci·n de la gesti·n de la biomasa en el §mbito de las 

redes de fajas de gesti·n de biomasa, incluida, en su caso, la retirada de 

especies arb·reas, durante todo el a¶o. La gesti·n deber§ estar concluida, 

en todo caso, antes de que finalice el mes de mayo de cada a¶o. 

Se except¼an los supuestos en que, por la extensi·n o especial dificultad de 
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las labores de gesti·n de biomasa o retirada de especies, sea precisa la 

elaboraci·n de una planificaci·n anual de las actuaciones. Esta planificaci·n 

anual tendr§ que ser aprobada por la Administraci·n forestal, salvo en el 

caso de que la infraestructura sea de titularidad estatal, caso en el que 

corresponder§ su aprobaci·n a las autoridades estatales, sin perjuicio de las 

actuaciones que se adopten entre ambas Administraciones P¼blicas en 

aplicaci·n de los principios de colaboraci·n y cooperaci·n que establece el 

art²culo 140.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de R®gimen Jur²dico del 

Sector P¼blico. La administraci·n forestal, en la aprobaci·n de las 

actuaciones de planificaci·n de su competencia, procurar§ su coordinaci·n 

con la actuaci·n de otras administraciones p¼blicas responsables de la 

gesti·n de la biomasa y retirada de especies respecto a infraestructuras de 

su titularidad, especialmente atendiendo a la seguridad en las zonas de 

interface urbano-forestal, conforme a lo establecido en el art²culo 44 de la 

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, o norma que la sustituya. 

La gesti·n de la biomasa y la retirada de especies arb·reas se realizar§ 

conforme a los criterios establecidos mediante orden de la consejer²a 

competente en materia forestal.è 

 

5Ü. Por ¼ltimo, en cuanto a los art²culos 21, 22, 24, 25 y 26 de la Ley 

18/2021, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas de 

Galicia, ambas partes consideran solventadas las discrepancias 

manifestadas por entender que los informes que deban ser solicitados y 

emitidos por la AGE en relaci·n con las infraestructuras de transporte de 

inter®s general, sin perjuicio de lo establecido en dichos preceptos, se 

regir§n por lo dispuesto en la normativa estatal sectorial que resulte 

aplicable. 

 

II. En raz·n al acuerdo alcanzado ambas partes coinciden en considerar 

resueltas las discrepancias manifestadas y concluida la controversia 
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planteada. 

 

III. Comunicar este acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos previstos 

en el art²culo 33.2 de la Ley org§nica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal 

Constitucional, as² como insertarlo en el Bolet²n Oficial del Estado y en el 

Diario Oficial de Galicia. 

 

 

14. ACUERDO DE LA COMISIčN BILATERAL DE COOPERACIčN 
ADMINISTRACIčN GENERAL DEL ESTADO-COMUNIDAD AUTčNOMA 
DE CANTABRIA EN RELACIčN CON LA LEY DE CANTABRIA 11/2021, 
DE 23 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES Y ADMINISTRATIVAS. 

 
La Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n General del Estado-

Comunidad Aut·noma de Cantabria ha adoptado el siguiente Acuerdo:  

 

I. De conformidad con las negociaciones previas mantenidas por el Grupo de 

Trabajo constituido en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de la 

Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n  Administraci·n General del Estado-

Comunidad Aut·noma de Cantabria, para el estudio y propuesta de soluci·n 

de las discrepancias competenciales manifestadas en relaci·n con el art²culo 

20 de la Ley 11/2021, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y 

Administrativas, ambas partes consideran solventadas las mismas en los 

siguientes t®rminos:  

 

En relaci·n con los apartados seis y once del art²culo 20 de la Ley 11/2021, 

de 23 de diciembre, sin perjuicio de manifestar ambas partes que entienden 

que la Ley se ajusta al orden competencial, acuerdan que su interpretaci·n y 

aplicaci·n conforme al mismo debe hacerse de acuerdo con lo dispuesto en 
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la normativa b§sica estatal y, espec²ficamente, de acuerdo con el art²culo 21 

del Texto Refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores 

y Usuarios, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de 

noviembre. 

 

Asimismo, ambas partes acuerdan que la interpretaci·n y aplicaci·n de los 

apartados seis y once del art²culo 20 se llevar§ a cabo con la salvaguarda de 

lo establecido en la legislaci·n sectorial, en especial en las materias de 

tr§nsito y transporte a®reo as² como de cr®dito, banca y seguros y, en 

particular, de acuerdo con lo dispuesto en el art²culo 97.5 de la Ley 20/2015, 

de 14 de julio, de ordenaci·n, supervisi·n y solvencia de las entidades 

aseguradoras y reaseguradoras. 

 

II. En raz·n al Acuerdo alcanzado, ambas partes coinciden en considerar 

resueltas las discrepancias manifestadas y concluida la controversia 

planteada. 

 

III. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos previstos 

en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal 

Constitucional, as² como insertar el presente Acuerdo en el Bolet²n Oficial del 

Estado y en el Bolet²n Oficial de Cantabria. 

 

15. ACUERDO DE LA SUBCOMISIčN DE SEGUIMIENTO NORMATIVO, 
PREVENCIčN Y SOLUCIčN DE CONFLICTOS DE LA COMISIčN 
BILATERAL GENERALITAT-ESTADO EN RELACIčN CON LA LEY DE 
LA GENERALITAT DE CATALU¤A 2/2021, DE 29 DE DICIEMBRE, DE 
MEDIDAS FISCALES, FINANCIERAS, ADMINISTRATIVAS Y DEL 
SECTOR PĐBLICO. 
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La Subcomisi·n de Seguimiento Normativo, Prevenci·n y Soluci·n de 

Conflictos de la Comisi·n Bilateral Generalitat-Estado, de conformidad con 

las negociaciones previas celebradas por el Grupo de Trabajo constituido en 

cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de la Subcomisi·n de Seguimiento 

Normativo, Prevenci·n y Soluci·n de Conflictos de la Comisi·n Bilateral 

Generalitat-Estado, de fecha 23 de marzo de 2022, para resolver las 

discrepancias competenciales suscitadas en relaci·n con los art²culos 36, 43 

y 56 de la Ley de la Generalitat de Catalu¶a 2/2021, de 29 de diciembre, de 

medidas fiscales, financieras, administrativas y del sector p¼blico, ha 

adoptado el siguiente Acuerdo: 

 

PRIMERO. En relaci·n con el art²culo 56, ambas partes acuerdan que la 

recta interpretaci·n del precepto ha de referirse a dep·sitos en garant²a de 

operaciones crediticias procedentes en todo caso de instituciones integradas 

en el sector p¼blico de la Generalitat de Catalu¶a, y en ning¼n caso podr§ 

referirse a la actividad reservada a la que se refiere el art²culo 3.1 de la Ley 

10/2014, de 26 de junio, de ordenaci·n, supervisi·n y solvencia de entidades 

de cr®dito, y as² se clarificar§ en el desarrollo reglamentario de esta norma. 

 

SEGUNDO. En raz·n al acuerdo alcanzado ambas partes coinciden en 

considerar resueltas las discrepancias manifestadas y concluida la 

controversia planteada. 

 

TERCERO. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos 

previstos en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica 2/1979, de 3 de octubre, del 

Tribunal Constitucional, as² como insertar el presente Acuerdo en el çBolet²n 

Oficial del Estadoè y en el çDiari Oficial de la Generalitat de Catalunyaè. 
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16. ACUERDO DE LA COMISIčN BILATERAL DE COOPERACIčN 
ADMINISTRACIčN DEL ESTADO-ADMINISTRACIčN DE LA 
COMUNIDAD AUTčNOMA DEL PAĉS VASCO EN RELACIčN CON LA 
LEY 11/2021, DE 23 DE DICIEMBRE, POR LA QUE SE APRUEBAN LOS 
PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTčNOMA DE 
EUSKADI PARA EL EJERCICIO 2022. 

 
La Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n del Estado-

Administraci·n de la Comunidad Aut·noma del Pa²s Vasco, ha adoptado el 

siguiente Acuerdo: 

 

I. De conformidad con las negociaciones previas mantenidas por el Grupo de 

Trabajo constituido en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de la 

Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n del Estado-Administraci·n 

de la Comunidad Aut·noma del Pa²s Vasco, para el estudio y propuesta de 

soluci·n de discrepancias en relaci·n con el art²culo 32 y la disposici·n 

adicional quinta de la Ley 11/2021, de 23 de diciembre, por la que se 

aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Aut·noma de 

Euskadi para el ejercicio 2022, ambas partes las consideran solventadas de 

conformidad con los siguientes compromisos y consideraciones: 

 

a) En relaci·n con el art²culo 32 de la Ley -Especialidades en la tramitaci·n 

de los procedimientos-, ambas partes acuerdan que el Gobierno Vasco, en 

el ejercicio de sus competencias, asume el compromiso de interpretar y 

aplicar el citado precepto de conformidad con lo dispuesto en el art²culo 50 -

Tramitaci·n de urgencia- del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, 

por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizaci·n de la 

Administraci·n P¼blica y para la ejecuci·n del Plan de Recuperaci·n, 

Transformaci·n y Resiliencia, incorporando tambi®n este criterio en la 

redacci·n de aquellas iniciativas normativas que promueva en esta materia. 
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b) En relaci·n con la disposici·n adicional quinta -Modificaci·n de los 

contratos del sector p¼blico-, ambas partes est§n conformes en que la 

interpretaci·n y aplicaci·n del precepto proceda de conformidad con la 

redacci·n de los art²culos 203 y 204 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de 

Contratos del Sector P¼blico, por la que se trasponen al ordenamiento 

jur²dico espa¶ol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 

2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. 

 

II. En raz·n al Acuerdo alcanzado, ambas partes coinciden en considerar 

resueltas las discrepancias manifestadas y concluida la controversia 

planteada. 

 

III. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos previstos 

en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal 

Constitucional, as² como insertar el presente Acuerdo en el Bolet²n Oficial del 

Estado y en el Bolet²n Oficial del Pa²s Vasco. 

 

 

17. ACUERDO DE LA COMISIčN BILATERAL DE COOPERACIčN 
ADMINISTRACIčN GENERAL DEL ESTADO-COMUNIDAD DE MADRID 
EN RELACIčN CON LA LEY 4/2021, DE 23 DE DICIEMBRE, DE 
PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID PARA 
2022. 

 
La Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n General del Estado-

Comunidad de Madrid ha adoptado el siguiente acuerdo: 

 

I. De conformidad con las negociaciones previas celebradas por el Grupo de 

Trabajo constituido en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de la 

Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n General del Estado-



 76 

Comunidad de Madrid, para el estudio y propuesta de soluci·n de las 

discrepancias competenciales manifestadas en relaci·n con los art²culos 

22.12 y 61.2 de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos 

Generales de la Comunidad de Madrid para 2022, ambas partes las 

consideran solventadas de conformidad con los siguientes compromisos y 

consideraciones: 

 

En relaci·n con el art²culo 61 -Especialidades en la tramitaci·n de los 

procedimientos-, apartado segundo, ambas partes acuerdan que el Gobierno 

de la Comunidad de Madrid, en el ejercicio de sus competencias, asume el 

compromiso de interpretar y aplicar el citado precepto de conformidad con lo 

dispuesto en el art²culo 50 -Tramitaci·n de urgencia- del Real Decreto-ley 

36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para 

la modernizaci·n de la Administraci·n P¼blica y para la ejecuci·n del Plan 

de Recuperaci·n, Transformaci·n y Resiliencia, incorporando tambi®n este 

criterio en la redacci·n de aquellas iniciativas normativas que promueva en 

esta materia. 

 

II. En raz·n al acuerdo alcanzado ambas partes coinciden en considerar 

resueltas las discrepancias manifestadas y concluida la controversia 

planteada. 

 

III. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos previstos 

en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal 

Constitucional, as² como insertar el presente Acuerdo en el çBolet²n Oficial 

del Estadoè y en el çBolet²n Oficial de la Comunidad de Madridè. 

 

 

18. ACUERDO DE LA COMISIčN BILATERAL DE COOPERACIčN 
ADMINISTRACIčN GENERAL DEL ESTADO ï COMUNIDAD AUTčNOMA 
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DE ILLES BALEARS EN RELACIčN CON LA LEY 5/2021, DE 28 DE 
DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD 
AUTčNOMA DE LAS ILLES BALEARS PARA EL A¤O 2022. 

 
La Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n General del Estado - 

Comunidad Aut·noma de Illes Balears de 13 de mayo de 2022 ha adoptado 

el siguiente Acuerdo: 

 

I. De conformidad con las negociaciones previas llevadas a cabo por el 

grupo de trabajo constituido por el Acuerdo de la Comisi·n Bilateral de 

Cooperaci·n Administraci·n General del Estado - Comunidad Aut·noma de 

Illes Balears para el estudio y la propuesta de soluci·n de las discrepancias 

manifestadas en relaci·n con la disposici·n final decimosegunda de la Ley 

5/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad 

Aut·noma de las Illes Balears para el a¶o 2022, ambas partes consideran 

solventadas las controversias planteadas, de conformidad con los siguientes 

compromisos y consideraciones:  

 

1. En relaci·n con las discrepancias manifestadas sobre la disposici·n final 

decimosegunda de la Ley 5/2021, de 28 de diciembre, de presupuestos 

generales de la comunidad aut·noma de las Illes Balears para el a¶o 2022, 

por la que se adiciona una disposici·n adicional s®ptima en la Ley 8/2019, 

de 19 de febrero, de residuos y suelos contaminados de las Illes Balears, 

sobre la ejecuci·n de una prueba piloto del Sistema de dep·sito, devoluci·n 

y retorno (SDDR) en Formentera, ambas partes acuerdan que el Gobierno 

de la Comunidad Aut·noma de las Illes Balears asume el compromiso de 

que la prueba piloto se llevar§ a cabo en los t®rminos establecidos en la Ley 

7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una econom²a 

circular y en el Real Decreto de envases y residuos de envases que en 

breve aprobar§ el Consejo de Ministros. 
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2. Ambas partes acuerdan que el Gobierno de la Comunidad Aut·noma de 

las Illes Balears asume el compromiso de no iniciar la ejecuci·n de la prueba 

piloto del Sistema de dep·sito, devoluci·n y retorno (SDDR) en Formentera 

a que hace referencia la disposici·n adicional s®ptima de la Ley 8/2019, de 

19 de febrero, de residuos y suelos contaminados de las Illes Balears, 

desarrollada por la disposici·n final decimosegunda de la Ley 5/2021, de 28 

de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Aut·noma de 

las Illes Balears para el a¶o 2022, antes de que se apruebe el Real Decreto 

de envases y residuos de envases, que previsiblemente se aprobar§ antes 

del 31 de diciembre de 2022, y cumpliendo las condiciones que le sean 

aplicables de conformidad con ®ste. 

 

II. En raz·n del acuerdo alcanzado, ambas partes consideran resueltas las 

discrepancias manifestadas y concluida la controversia planteada. 

 

III. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos previstos 

en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal 

Constitucional, as² como insertar el presente Acuerdo en el çBolet²n Oficial 

del Estadoè y en el çBolet²n Oficial de las Illes Balearsè. 

 

 

19. ACUERDO DE LA COMISIčN BILATERAL DE COOPERACIčN 
ADMINISTRACIčN DEL ESTADO-ADMINISTRACIčN DE LA 
COMUNIDAD AUTčNOMA DEL PAĉS VASCO EN RELACIčN CON LA 
LEY 10/2021, DE 9 DE DICIEMBRE, DE ADMINISTRACIčN AMBIENTAL 
DE EUSKADI. 

 
La Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n del Estado-

Administraci·n de la Comunidad Aut·noma del Pa²s Vasco, ha adoptado el 

siguiente Acuerdo: 
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I. De conformidad con las negociaciones previas mantenidas por el Grupo de 

Trabajo constituido en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de la 

Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n del Estado-Administraci·n 

de la Comunidad Aut·noma del Pa²s Vasco, para el estudio y propuesta de 

soluci·n de las discrepancias manifestadas en relaci·n con los art²culos 2, 

14, 15, 20, 26, 29, 60, 62, 63, 64, 67, 68, 72, 73, 76, 104, 106, la disposici·n 

final quinta, el Anexo II. D y el Anexo II. G de la Ley 10/2021, de 9 de 

diciembre, de Administraci·n Ambiental de Euskadi, ambas partes las 

consideran solventadas de conformidad con los siguientes compromisos y 

consideraciones: 

 

1Ü. Ambas partes coinciden en considerar que los preceptos que se 

enumeran a continuaci·n se aplicar§n y desarrollar§n, en el ejercicio de las 

potestades normativas y administrativas del Gobierno Vasco, con respeto a 

lo dispuesto en la normativa estatal y, en particular, de acuerdo con los 

criterios interpretativos que se detallan a continuaci·n: 

 

a) La definici·n contenida en la letra u) del art²culo 2.1 se interpretar§ y 

aplicar§ de conformidad con el art²culo 3.27 del Real Decreto Legislativo 

1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la 

Ley de prevenci·n y control integrados de la contaminaci·n (en adelante 

RDLeg 1/2016, de 16 de diciembre). 

b) El art²culo 14 se interpretar§ y aplicar§ teniendo en cuenta que el 

contenido del sistema de informaci·n incorporar§, en todo caso, los datos 

previstos en el art²culo 8.2 del RDLeg 1/2016, de 16 de diciembre.  

Asimismo, el art²culo 14.2 se interpretar§ y aplicar§ de conformidad con el 

art²culo 10.2.c) de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los 

derechos de acceso a la informaci·n, de participaci·n p¼blica y de acceso a 

la justicia en materia de medio ambiente, que incorpora a nuestro 

ordenamiento las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE. 
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c) El art²culo 15 se interpretar§ y aplicar§ de conformidad con el art²culo 

10.2.c) de la Ley 27/2006, de 18 de julio. 

d) La ñprorrogaò de plazos prevista en el art²culo 20.5 se interpretar§ y 

aplicar§ en el sentido del ñplazo distintoò a que hace referencia el art²culo 

12.1 del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el 

Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 

1 de julio, de Prevenci·n y control integrados de la contaminaci·n. 

e) La ñresponsabilidad solidariaò a que hace referencia el art²culo 26.2 se 

interpretar§ y aplicar§ dejando a salvo lo establecido en el art²culo 16 de la 

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaci·n ambiental y en los t®rminos 

dispuestos en el art. 28.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 

Procedimiento Administrativo Com¼n de las Administraciones P¼blicas. A tal 

efecto, se interpretar§ que dicho concepto no se refiere al concepto civil, en 

sentido estricto, de la responsabilidad solidaria (art²culo 1133 CC). Los 

autores de los documentos t®cnicos y el promotor responder§n de sus 

propios actos y no de los actos del otro.   

f) El art²culo 29 se interpretar§ y aplicar§ de conformidad con el art²culo 23, 

apartados 2 y 3, del RDLeg 1/2016, de 16 de diciembre, y con el art²culo 13 

del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre. 

g) El art²culo 60.2 se entiende conforme con lo dispuesto en el art²culo 9.1 

de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. 

h) El art²culo 62.3 referido al documento de alcance de la evaluaci·n 

regulado en el art²culo 68 de la Ley 10/2021, se interpretar§ y aplicar§ de 

conformidad con el art²culo 8 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, sin que 

resulte aplicable a la determinaci·n de la exenci·n de los pronunciamientos 

ambientales de los planes, programas y proyectos.   

i) El concepto de ñresponsabilidad solidariaò a que hace referencia el art²culo 

64.2 se interpretar§ y aplicar§ en el sentido expuesto en la letra e) del 

presente acuerdo. 

j) El art²culo 67 se interpretar§ y aplicar§ teniendo en cuenta el car§cter no 
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b§sico del art²culo 8 apartados 3 y 4 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. 

k) El art²culo 68.8 se interpretar§ y aplicar§ de conformidad con el art²culo 34 

de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, sin perjuicio del car§cter no b§sico del 

apartado 4, p§rrafo segundo, ¼ltima oraci·n, y de los plazos establecidos en 

el precitado art²culo 34. 

l) Los art²culos 72 y 76 y el Anexo II.D se interpretar§n y aplicar§n 

exclusivamente a los planes y proyectos sobre los que la Comunidad 

Aut·noma del Pa²s Vasco ostente la competencia sustantiva para su 

aprobaci·n o autorizaci·n, dejando a salvo las infraestructuras de 

competencia estatal de conformidad con lo establecido en la Ley 21/2013, de 

9 de diciembre. 

m) El art²culo 73 se interpretar§ y aplicar§ de conformidad con lo dispuesto 

en el art²culo 11.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. 

n) La tipificaci·n de infracciones prevista en el art²culo 106 de la Ley se 

interpretar§ y aplicar§ teniendo en cuenta la salvaguarda de las infracciones 

establecidas en el art²culo 31 del RDLeg 1/2016, de 16 de diciembre. 

o) La disposici·n final quinta se interpretar§ y aplicar§ conforme a la 

jurisprudencia constitucional, sin menoscabar los §mbitos competenciales 

reservados al Estado ex art²culo 149.1 de la Constituci·n que afecten al 

territorio.  

p) Las definiciones establecidas en Anexo II.G se interpretar§n y aplicar§n 

de conformidad con el art²culo 5 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.  

 

2Ü. En cuanto al art²culo 63.2 ambas partes consideran que el citado 

precepto se interpretar§ y aplicar§ en los t®rminos de la STC 109/2017, en el 

sentido de que la evaluaci·n a la que se refiere el mismo no supone en 

ning¼n caso una excepci·n a la regla general de lo dispuesto en el apartado 

primero del citado art²culo de conformidad con el art²culo 9 de la Ley 

21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaci·n ambiental. En consecuencia, en 

ning¼n caso se puede subsanar el vicio de nulidad de la obra total o 
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parcialmente ejecutada sin estudio ambiental previo. 

 

En este sentido, el precepto remite exclusivamente a un proceso de 

identificaci·n del alcance del impacto ocasionado por la obra ilegal, distinto 

del procedimiento de evaluaci·n de impacto ambiental contemplado en la 

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, con el fin de llevar a cabo las medidas 

correctivas que procedan, en su caso. 

 

En consecuencia, el gobierno del Pa²s Vasco asume el compromiso de 

incluir en una norma, al menos con rango reglamentario, una disposici·n que 

deje claro que, en ning¼n caso, podr§ continuarse o iniciar la explotaci·n del 

proyecto construido sin haberse sometido al previo procedimiento de 

evaluaci·n de impacto ambiental de conformidad con los requisitos 

establecidos al efecto por la legislaci·n b§sica en la materia. 

 

II. En raz·n al Acuerdo alcanzado, ambas partes coinciden en considerar 

resueltas las discrepancias manifestadas y concluida la controversia 

planteada. 

 

III. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos previstos 

en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal 

Constitucional, as² como insertar el presente Acuerdo en el Bolet²n Oficial del 

Estado y en el Bolet²n Oficial del Pa²s Vasco.  

 

 

20. ACUERDO DE LA COMISIčN BILATERAL DE COOPERACIčN 
ADMINISTRACIčN GENERAL DEL ESTADO-COMUNIDAD AUTčNOMA 
DE EXTREMADURA EN RELACIčN CON LA LEY 3/2021, DE 30 DE 
DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD 
AUTčNOMA DE EXTREMADURA PARA EL A¤O 2022. 
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I. De conformidad con las negociaciones previas celebradas por el Grupo de 

Trabajo constituido por Acuerdo de la Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n 

Administraci·n General del Estado-Comunidad Aut·noma de Extremadura, 

para el estudio y propuesta de soluci·n de las discrepancias manifestadas 

en relaci·n con las disposiciones adicionales s®ptima y decimoquinta de la 

Ley 3/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la 

Comunidad Aut·noma de Extremadura para el a¶o 2022, ambas partes 

consideran solventadas las mismas con arreglo al siguiente compromiso: 

Respecto a la disposici·n adicional decimoquinta, ambas partes acuerdan 

que el Gobierno de la Comunidad Aut·noma de Extremadura se 

compromete a promover la correspondiente modificaci·n legislativa, de 

manera que dicha disposici·n quedar§ redactada con el siguiente tenor 

literal: 

ñDisposici·n adicional decimoquinta. Medidas aplicables a los casos de 

alteraci·n extraordinaria e imprevisible de los precios de los materiales en 

los contratos de obra p¼blica. 

 

Uno. Habida cuenta de la concurrencia de motivos de inter®s general y para 

garantizar la viabilidad econ·mica de los contratos p¼blicos de obras, los 

·rganos de contrataci·n de la Junta de Extremadura y del sector p¼blico 

auton·mico podr§n adoptar las medidas previstas en esta disposici·n en 

aquellos casos en los que se haya producido una alteraci·n extraordinaria e 

imprevisible de los precios de los materiales tomados en cuenta en la 

formalizaci·n del contrato o, en su caso, en las modificaciones posteriores 

que tuviera el contrato. 

Dos. Las medidas que podr§n adoptarse en los casos previstos en la 

presente disposici·n podr§n consistir en: 

a) Aplicaci·n de una revisi·n excepcional de precios en los supuestos y en 

los t®rminos  previstos en T²tulo II del Real Decreto Ley 3/2022, de 1 de 
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marzo, de medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte de 

mercanc²as por carretera y del funcionamiento de la cadena log²stica, y por 

el que se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por 

la que se fijan normas espec²ficas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la 

Directiva  2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores en el 

sector del transporte por carretera, y de medidas excepcionales en materia 

de revisi·n de precios en los contratos p¼blicos de obras, siempre que 

concurran las circunstancia establecidas en dicho real decreto-ley. 

Para la adopci·n de esta medida se seguir§ el procedimiento previsto en el 

art²culo 9 del real decreto-ley y la cuant²a resultante de la revisi·n 

excepcional se calcular§ con arreglo a lo previsto en su art²culo 8. 

b) La sustituci·n de los materiales tomados en cuenta para la elaboraci·n 

del proyecto que sirvi· de base a la licitaci·n por otros que no implique una 

merma en la funcionalidad y seguridad de la obra en ejecuci·n, siempre que 

concurran las condiciones previstas en los art²culos 203 y 205 de la Ley 

9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector P¼blico, por la que se 

transponen al ordenamiento jur²dico espa¶ol las Directivas del Parlamento 

Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, 

y de acuerdo con el procedimiento previsto en sus art²culos 191 y 207. 

Las medidas contempladas en los apartados a) y b) ser§n compatibles entre 

s². 

Tres. En todo caso, la adopci·n de cualquiera de estas medidas se acordar§ 

necesariamente dentro de los l²mites de las dotaciones consignadas cada 

a¶o en el presupuesto de los distintos ·rganos de contrataci·n. 

Cuatro. En los supuestos de esta disposici·n, cuando no sea posible adoptar 

alguna de las medidas previstas en los apartados anteriores, el ·rgano de 

contrataci·n podr§ proceder a la resoluci·n del contrato de conformidad con 

lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector 

P¼blico. 

En el caso de que se acuerde la resoluci·n del contrato, los ·rganos de 
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contrataci·n deber§n proceder a una nueva licitaci·n para completar la obra. 

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, 

de Contratos del Sector P¼blico, cuando se produzca una situaci·n que 

suponga un grave peligro, para la ejecuci·n de la obra inconclusa el ·rgano 

de contrataci·n podr§ acudir al procedimiento de urgencia o de emergencia 

para asegurar la prestaci·n del servicio p¼blico afectado. 

En estos casos, los ·rganos de contrataci·n de la Junta de Extremadura y 

las entidades del sector p¼blico auton·mico podr§n imponer a los nuevos 

contratistas la asunci·n de la parte de la infraestructura ya ejecutada y de 

todos sus riesgos constructivos inherentes. 

Cinco. Esta disposici·n s·lo podr§ aplicarse con arreglo a la regulaci·n 

establecida en la legislaci·n b§sica para estos supuestos. 

Las cantidades percibidas en virtud de esta disposici·n se computar§n y 

tendr§n en cuenta con ocasi·n de cualquier otra resoluci·n o medida que se 

acuerde con el fin de asegurar la viabilidad econ·mica del contrato, como 

revisiones de precios o modificaciones del contrato, de manera que no se 

pueda obtener una doble compensaci·n por la misma causa, siendo en todo 

caso objeto de revisi·n y ajuste con ocasi·n de la certificaci·n final de las 

obras ejecutadas o de la liquidaci·n del contrato.ò 

 

II. En raz·n al acuerdo alcanzado, ambas partes coinciden en considerar 

resueltas las discrepancias manifestadas y concluida la controversia 

planteada. 

 

III. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos previstos 

en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal 

Constitucional, as² como insertar el presente Acuerdo en el Bolet²n Oficial del 

Estado y en el Diario Oficial de Extremadura. 
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21. ACUERDO DE LA SUBCOMISIčN DE SEGUIMIENTO NORMATIVO, 
PREVENCIčN Y SOLUCIčN DE CONTROVERSIAS DE LA COMISIčN 
BILATERAL DE COOPERACIčN ADMINISTRACIčN GENERAL DEL 
ESTADO COMUNIDAD AUTčNOMA DE ANDALUCĉA EN RELACIčN 
CON EL DECRETO-LEY 26/2021, DE 14 DE DICIEMBRE, POR EL QUE 
SE ADOPTAN MEDIDAS DE SIMPLIFICACIčN ADMINISTRATIVA Y 
MEJORA DE LA CALIDAD REGULATORIA PARA LA REACTIVACIčN 
ECONčMICA EN ANDALUCĉA. 

 
La Subcomisi·n de Seguimiento Normativo, Prevenci·n y Soluci·n de 

Controversias de la Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n 

General del Estado-Comunidad Aut·noma de Andaluc²a ha adoptado el 

siguiente acuerdo: 

 

1Ü. De conformidad con las negociaciones celebradas por el Grupo de 

Trabajo constituido en cumplimiento del Acuerdo de la Subcomisi·n de 

Seguimiento Normativo, Prevenci·n y Soluci·n de Controversias de la 

Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n del Estado-Administraci·n 

de la Comunidad Aut·noma de Andaluc²a, para el estudio y propuesta de 

soluci·n de las discrepancias competenciales manifestadas en relaci·n con 

los art²culos 28, 34 y 64 del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el 

que se adoptan medidas de simplificaci·n administrativa y mejora de la 

calidad regulatoria para la reactivaci·n econ·mica en Andaluc²a, ambas 

partes las consideran solventadas en base a los siguientes compromisos: 

 

1) En relaci·n con el art²culo 28 del Decreto-ley, por el que se modifican 

determinados ep²grafes de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gesti·n Integrada 

de la Calidad Ambiental, ambas partes acuerdan interpretar los ep²grafes 

2.12; 13.27; y 13.63, de conformidad con lo dispuesto en los anexos de la 

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaci·n ambiental. 
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2) En relaci·n con el apartado doce del art²culo 34, por el que se modifica el 

art²culo 53 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio 

clim§tico y para la transici·n hacia un nuevo modelo energ®tico en 

Andaluc²a, ambas partes acuerdan que el apartado segundo del art²culo 53 

deber§ interpretarse en el sentido de que se refiere a la obligaci·n del 

·rgano de contrataci·n de evaluar si procede la incorporaci·n de la 

necesidad de contar con huella de carbono en los pliegos de cl§usulas 

administrativas, atendiendo a los requisitos que exige la legislaci·n vigente 

en materia de contrataci·n p¼blica. 

3) En relaci·n con el apartado siete del art²culo 64, que modifica el art²culo 

18 de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de R®gimen Jur²dico y Econ·mico 

de los Puertos de Andaluc²a, ambas partes entienden que el citado art²culo 

18  en sus apartados segundo y tercero ha de interpretarse en el sentido de 

entender que la construcci·n y gesti·n de un puerto se podr§ realizar a 

trav®s de una concesi·n demanial, de acuerdo con el r®gimen jur²dico que le 

es propio y, en todo caso, sin perjuicio de lo previsto en la normativa b§sica 

estatal vigente en materia de contrataci·n p¼blica. En este supuesto, la 

construcci·n o explotaci·n del puerto, o ambas cosas, se realizar§n a cuenta 

y riesgo del concesionario demanial, en los t®rminos que disponga el t²tulo 

concesional. 

 

2Ü. En raz·n al acuerdo alcanzado, ambas partes coinciden en considerar 

resueltas las discrepancias manifestadas y concluida la controversia 

planteada. 

 

3Ü. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos previstos 

en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal 

Constitucional, as² como insertar el presente Acuerdo en el Bolet²n Oficial del 

Estado y en el Bolet²n Oficial de la Junta de Andaluc²a. 
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22. ACUERDO DE LA COMISIčN BILATERAL DE COOPERACIčN 
ADMINISTRACIčN GENERAL DEL ESTADO-GENERALITAT EN 
RELACIčN CON LA LEY 7/2021, DE 29 DE DICIEMBRE, DE LA 
GENERALITAT, DE MEDIDAS FISCALES, DE GESTIčN 
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA Y DE ORGANIZACIčN DE LA 
GENERALITAT 2022. 

 
I. De conformidad con las negociaciones previas celebradas por el Grupo de 

trabajo constituido por Acuerdo de la Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n 

Administraci·n General del Estado-Generalitat de Valencia para el estudio y 

propuesta de soluci·n de las discrepancias manifestadas en relaci·n con los 

art²culos 79, 131, 165 y 177 y la disposici·n adicional s®ptima, ambas partes 

consideran solventadas las mismas, en lo que a los preceptos objeto del 

presente Acuerdo se refiere, con arreglo a los siguientes compromisos: 

 

a) Respecto al art²culo 79, que introduce una disposici·n adicional sexta en 

la Ley 2/2017, de 3 de febrero, por la funci·n social de la vivienda de la 

Comunitat Valenciana, sobre agentes inmobiliarios y su registro, ambas 

partes acuerdan que el Gobierno de la Comunitat Valenciana promover§ la 

correspondiente iniciativa legislativa de tal manera que el apartado 3. a) de 

la disposici·n adicional sexta recoja que el requisito de disponer de un 

establecimiento abierto al p¼blico se refiera en la nueva redacci·n a una 

direcci·n f²sica o telef·nica de atenci·n al cliente. 

Asimismo, ambas partes acuerdan que el Gobierno de la Comunitat 

Valenciana promover§ la correspondiente iniciativa legislativa para modificar 

el segundo p§rrafo del apartado 3.d) de la disposici·n adicional sexta 

introducida por el art²culo 79 de modo que se establezca que se proceder§ 

de oficio al registro de agentes inmobiliarios y que tal inscripci·n no podr§ 

ser requisito constitutivo para el inicio de la actividad. 

Respecto al apartado 3.b) de la disposici·n adicional sexta introducida por el 
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art²culo 79, ambas partes acuerdan que el Gobierno de la Comunitat 

Valenciana promover§ la correspondiente iniciativa legislativa para que no 

sea necesario estar en posesi·n de t²tulo alguno ni de pertenencia a ning¼n 

colegio oficial, sin perjuicio de los requisitos que, por razones de protecci·n a 

los consumidores, establezca la normativa reguladora de esta actividad. 

 

b) En cuanto al art²culo 131, que modifica los art²culos 3.1 y 8 de la Ley 

1/2008, de 17 de abril, de Garant²as de Suministro de Medicamentos, ambas 

partes acuerdan que el Gobierno de la Comunitat Valenciana promover§ la 

correspondiente modificaci·n legislativa para dejar sin efecto los art²culos 

3.1.y 8 de la Ley 1/2008, de 17 de abril.  

 

c) Asimismo, ambas partes coinciden en considerar de aplicaci·n y afirmar la 

vigencia de los compromisos alcanzados por la Comisi·n Bilateral de 

Cooperaci·n Administraci·n General del Estado-Generalitat, en concreto, el 

gobierno de la Generalitat Valenciana se compromete a llevar a cabo las 

modificaciones legislativas necesarias para dar cumplimiento a los siguientes 

acuerdos: 

-Acuerdo de la Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n General 

del Estado-Generalitat en relaci·n con la Ley 1/2019, de 5 de febrero, de la 

Generalitat, de modificaci·n de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de ordenaci·n 

del territorio, urbanismo y paisaje de la Comunitat Valenciana (BOE de 4 de 

diciembre de 2019). 

-Acuerdo de la Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n General 

del Estado-Generalitat en relaci·n con la Ley 3/2020, de 30 de diciembre, de 

la Generalitat, de medidas fiscales, de gesti·n administrativa y financiera y 

de organizaci·n de la Generalitat 2021 (BOE de 15 de septiembre de 2021). 

 

d) Por ¼ltimo, respecto a la disposici·n adicional s®ptima, por la que se 

modifica la Ley 17/2017, de 13 de diciembre, de Coordinaci·n de polic²as 
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locales de la Comunitat Valenciana, ambas partes acuerdan que el Gobierno 

de la Comunitat Valenciana promover§ la correspondiente iniciativa 

legislativa para adaptar su tenor a lo dispuesto en el art²culo 10 del texto 

refundido de la Ley del Estatuto B§sico del Empleado P¼blico, aprobado por 

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre. 

 

II. En raz·n al acuerdo alcanzado, ambas partes consideran resueltas las 

discrepancias manifestadas y concluidas las controversias planteadas en lo 

que a los preceptos objeto del presente Acuerdo se refiere. 

 

III. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos previstos 

en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica 2/1979 de 3 de octubre, del Tribunal 

Constitucional, as² como publicar este acuerdo en el Bolet²n Oficial del 

Estado y en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana. 

 

 

23. ACUERDO DE LA COMISIčN BILATERAL DE COOPERACIčN 
ADMINISTRACIčN GENERAL DEL ESTADO-GENERALITAT EN 
RELACIčN CON EL DECRETO LEY 1/2022, DE 22 DE ABRIL, DEL 
CONSELL, DE MEDIDAS URGENTES EN RESPUESTA A LA 
EMERGENCIA ENERG£TICA Y ECONčMICA ORIGINADA EN LA 
COMUNITAT VALENCIANA POR LA GUERRA EN UCRANIA. 

 
La Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n General del Estado-

Generalitat ha adoptado el siguiente Acuerdo: 

 

1. Iniciar negociaciones para resolver las discrepancias manifestadas en 

relaci·n con los art²culos 1 y 8 del Decreto ley 1/2022, de 22 de abril, del 

Consell, de medidas urgentes en respuesta a la emergencia energ®tica y 

econ·mica originada en la Comunitat Valenciana por la guerra en Ucrania. 
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2. Designar un grupo de trabajo para proponer a la Comisi·n Bilateral de 

Cooperaci·n la soluci·n que proceda. 

 

3. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional por cualquiera de los 

·rganos mencionados en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica del Tribunal 

Constitucional, a los efectos que en el propio precepto se contemplan, as² 

como insertar el presente Acuerdo en el Bolet²n Oficial del Estado y en el 

Diario Oficial de la Generalitat Valenciana. 

 

 

24. ACUERDO DE LA COMISIčN BILATERAL DE COOPERACIčN 
ADMINISTRACIčN GENERAL DEL ESTADO-COMUNIDAD AUTčNOMA 
DE EXTREMADURA EN RELACIčN CON EL DECRETO-LEY 2/2022, DE 4 
DE MAYO, POR EL QUE SE REGULA LA ACTUACIčN DE LA JUNTA DE 
EXTREMADURA Y SE ESTABLECEN MEDIDAS URGENTES EN 
RESPUESTA A LOS DESPLAZAMIENTOS DE PERSONAS POR 
RAZONES HUMANITARIAS A CAUSA DE LA GUERRA EN UCRANIA, 
MEDIDAS URGENTES DE CONTRATACIčN PĐBLICA Y MEDIDAS 
FISCALES. 

 
La Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n General del Estado-

Comunidad Aut·noma de Extremadura ha adoptado el siguiente Acuerdo: 

 

1Ü. Iniciar negociaciones para resolver las discrepancias manifestadas en 

relaci·n con la disposici·n adicional ¼nica y la disposici·n final segunda del 

Decreto-Ley 2/2022, de 4 de mayo, por el que se regula la actuaci·n de la 

Junta de Extremadura y se establecen medidas urgentes en respuesta a los 

desplazamientos de personas por razones humanitarias a causa de la guerra 

en Ucrania, medidas urgentes de contrataci·n p¼blica y medidas fiscales. 
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2Ü. Designar un Grupo de Trabajo para proponer a la Comisi·n Bilateral de 

Cooperaci·n la soluci·n que proceda. 

 

3Ü. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos previstos 

en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal 

Constitucional, as² como insertar el presente Acuerdo en el Bolet²n Oficial del 

Estado y en el Diario Oficial de Extremadura. 

 

 

25. ACUERDO DE LA COMISIčN BILATERAL DE COOPERACIčN 
ADMINISTRACIčN GENERAL DEL ESTADO ï COMUNIDAD AUTčNOMA 
DE ILLES BALEARS EN RELACIčN CON EL DECRETO LEY 5/2022, DE 
16 DE MAYO, DE MODIFICACIčN DE LA LEY 7/2013, DE 26 DE 
NOVIEMBRE, DE R£GIMEN JURĉDICO DE INSTALACIčN, ACCESO Y 
EJERCICIO DE ACTIVIDADES EN LAS ILLES BALEARS, Y POR EL QUE 
SE ESTABLECE EL R£GIMEN DE PRESTACIčN DEL SERVICIO DE TAXI 
EN EL ĆMBITO TERRITORIAL DE LA ISLA DE IBIZA. 

 
La Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n General del Estado-

Comunidad Aut·noma de Illes Balears ha adoptado el siguiente Acuerdo: 

 

1. Iniciar negociaciones para resolver las discrepancias suscitadas en 

relaci·n con la disposici·n adicional ¼nica del Decreto Ley 5/2022 de 16 de 

mayo, de modificaci·n de la Ley 7/2013, de 26 de noviembre, de r®gimen 

jur²dico de instalaci·n, acceso y ejercicio de actividades en las Illes Balears, 

y por el que se establece el r®gimen de prestaci·n del servicio de taxi en el 

§mbito territorial de la isla de Ibiza. 

 

2. Designar un grupo de trabajo para proponer a la Comisi·n Bilateral de 

Cooperaci·n la soluci·n que proceda. 
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3. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos previstos 

 en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal 

Constitucional, as² como insertar el presente Acuerdo en el Bolet²n Oficial del 

Estado y en el Bolet²n Oficial de las Illes Balears. 

 

 

26. ACUERDO DE LA COMISIčN BILATERAL DE COOPERACIčN ARAGčN-
ESTADO EN RELACIčN CON LA LEY 2/2022, DE 19 DE MAYO, DE 
APLICACIčN Y DESARROLLO DE LA LEY 1/2021, DE 11 DE FEBRERO, 
DE SIMPLIFICACIčN ADMINISTRATIVA. 

 
La Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Arag·n-Estado ha adoptado el 

siguiente Acuerdo: 

 

1Ü. Iniciar negociaciones para resolver las discrepancias manifestadas en 

relaci·n con el art²culo 19 de la Ley 2/2022, de 19 de mayo, de aplicaci·n y 

desarrollo de la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificaci·n 

administrativa. 

 

2Ü. Designar un grupo de trabajo para proponer a la Comisi·n Bilateral de 

Cooperaci·n la soluci·n que proceda. 

 

3Ü. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional por cualquiera de los 

·rganos mencionados en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica del Tribunal 

Constitucional, a los efectos que en el propio precepto se contemplan, as² 

como insertar el presente Acuerdo en el Bolet²n Oficial del Estado y en el 

Bolet²n Oficial de Arag·n. 

 

 

27. ACUERDO DE LA COMISIčN BILATERAL DE COOPERACIčN 
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ADMINISTRACIčN GENERAL DEL ESTADO-COMUNIDAD AUTčNOMA 
DE CANTABRIA EN RELACIčN CON LA LEY DE CANTABRIA 3/2022, 
DE 14 DE JUNIO, DE ENTIDADES LOCALES MENORES. 

 
La Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n General del Estadoï

Comunidad Aut·noma de Cantabria ha adoptado el siguiente acuerdo: 

 

1Ü.- Iniciar negociaciones para resolver las discrepancias manifestadas en 

relaci·n con los art²culos 10 y 12 de la Ley de Cantabria 3/2022, de 14 de 

junio, de Entidades Locales Menores. 

 

2Ü.- Designar un Grupo de Trabajo para proponer a la Comisi·n Bilateral de 

Cooperaci·n la soluci·n que proceda. 

 

3Ü.-Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional por cualquiera de los 

·rganos mencionados en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica del Tribunal 

Constitucional, a los efectos que en el propio precepto se contemplan, as² 

como insertar el presente Acuerdo en el Bolet²n Oficial del Estado y en el 

Bolet²n Oficial de Cantabria. 

 

 

28. ACUERDO DE LA COMISIčN BILATERAL DE COOPERACIčN 
ADMINISTRACIčN GENERAL DEL ESTADO ï COMUNIDAD AUTčNOMA 
DE ILLES BALEARS EN RELACIčN CON EL DECRETO-LEY 6/2022, DE 
13 DE JUNIO, DE NUEVAS MEDIDAS URGENTES PARA REDUCIR LA 
TEMPORALIDAD EN EL EMPLEO PĐBLICO DE ILLES BALEARS. 

 
La Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n General del Estado-

Comunidad Aut·noma de Illes Balears ha adoptado el siguiente Acuerdo: 
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1. Iniciar negociaciones para resolver las discrepancias suscitadas en    

relaci·n con las disposiciones adicionales duod®cima y decimotercera y las 

disposiciones finales primera, sexta y decimosexta del Decreto-ley 6/2022, 

de 13 de junio, de nuevas medidas urgentes para reducir la temporalidad en 

el empleo p¼blico de las Illes Balears. 

 

2. Designar un grupo de trabajo para proponer a la Comisi·n Bilateral de     

Cooperaci·n la soluci·n que proceda. 

 

3. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos previstos 

en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal 

Constitucional, as² como insertar el presente Acuerdo en el Bolet²n Oficial del 

Estado y en el Bolet²n Oficial de las Illes Balears. 

 

 

29. ACUERDO DE LA COMISIčN BILATERAL DE COOPERACIčN 
ADMINISTRACIčN GENERAL DEL ESTADO ï COMUNIDAD AUTčNOMA 
DE ILLES BALEARS EN RELACIčN CON LA LEY 3/2022, DE 15 DE 
JUNIO, DE MEDIDAS URGENTES PARA LA SOSTENIBILIDAD Y LA 
CIRCULARIDAD DEL TURISMO DE LAS ILLES BALEARS. 

 
La Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n General del Estado-

Comunidad Aut·noma de Illes Balears ha adoptado el siguiente Acuerdo: 

 

1. Iniciar negociaciones para resolver las discrepancias suscitadas en 

relaci·n con el art²culo 2 de la Ley 3/2022, de 15 de junio, de medidas 

urgentes para la sostenibilidad y la circularidad del turismo de las Illes 

Balears. 

 

2. Designar un grupo de trabajo para proponer a la Comisi·n Bilateral de 
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Cooperaci·n la soluci·n que proceda. 

 

3. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos previstos 

en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal 

Constitucional, as² como insertar el presente Acuerdo en el Bolet²n Oficial del 

Estado y en el Bolet²n Oficial de las Illes Balears. 

 

 

30. ACUERDO DE LA COMISIčN BILATERAL DE COOPERACIčN 
ADMINISTRACIčN GENERAL DEL ESTADO-COMUNIDAD AUTčNOMA 
DE LA REGIčN DE MURCIA EN RELACIčN CON LA LEY 4/2022, DE 16 
DE JUNIO, DE MECENAZGO DE LA REGIčN DE MURCIA Y DE 
MODIFICACIčN DEL DECRETO LEGISLATIVO 1/2010, DE 5 DE 
NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE 
LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES EN LA REGIčN DE MURCIA 
EN MATERIA DE TRIBUTOS CEDIDOS. 

 
La Comisi·n Bilateral de Cooperaci·n Administraci·n General del Estado-

Comunidad Aut·noma de la Regi·n de Murcia ha adoptado el siguiente 

Acuerdo: 

 

1Ü. Iniciar negociaciones para resolver las discrepancias manifestadas en 

relaci·n con los art²culos 12, 13, 14 y 15 de la Ley 4/2022, de 16 de junio, de 

mecenazgo de la Regi·n de Murcia y de modificaci·n del Decreto Legislativo 

1/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de las 

disposiciones legales vigentes en la Regi·n de Murcia en materia de tributos 

cedidos. 

 

2Ü. Designar un Grupo de Trabajo para proponer a la Comisi·n Bilateral de 

Cooperaci·n la soluci·n que proceda. 
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3Ü. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional por cualquiera de los 

·rganos mencionados en el art²culo 33.2 de la Ley Org§nica del Tribunal 

Constitucional, a los efectos que en el propio precepto se contemplan, as² 

como insertar el presente Acuerdo en el Bolet²n Oficial del Estado y en el 

Bolet²n Oficial de la Regi·n de Murcia. 
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CONSEJO DE MINISTROS 

 

 
1. REQUERIMIENTOS DE INCOMPETENCIA, CONFLICTOS POSITIVOS DE 

COMPETENCIA Y RECURSOS DE INCONSTITUCIONALIDAD 
 

1.1 Requerimientos de incompetencia 
 
Ninguno en este per²odo. 

 

1.2 Conflictos positivos de competencia 
  

Ninguno en este per²odo. 

 

1.3 Recursos de inconstitucionalidad 
 

a) Formulado por el Presidente del Gobierno en relaci·n con la Ley Foral 
17/2021, de 21 de octubre, por la que se modifica la Ley Foral 2/2018, de 
13 de abril, de Contratos P¼blicos. 
 

El 27 de enero de 2022, la Junta de Cooperaci·n Administraci·n General del 

Estado-Comunidad Foral de Navarra acord· iniciar negociaciones, por la v²a 

del art²culo 33.2 de la Ley Org§nica del Tribunal Constitucional, para resolver 

las discrepancias competenciales de la citada norma auton·mica y, si bien se 

alcanzaron acuerdos en muchos art²culos, no fue posible en los preceptos 

que se impugnan. 

 

Se impugnan el apartado dos del art²culo ¼nico, que a¶ade las letras l) y m) al 

art²culo 7.1 de la Ley Foral 2/2018, dedicado a la exclusi·n de negocios 
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jur²dicos de la contrataci·n p¼blica. Las nuevas exclusiones se refieren a 

determinados "servicios jur²dicos" y a los "acuerdos de adquisici·n p¼blica de 

medicamentos". 

 

El Estado ostenta competencia exclusiva en relaci·n con "la legislaci·n 

b§sica sobre contratos y concesiones administrativas", de modo que la mayor 

parte de las previsiones de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector P¼blico, 

tienen car§cter b§sico y de aplicaci·n a todas las administraciones p¼blicas. 

Adem§s, la Comunidad Foral de Navarra, de conformidad con el art²culo 

49.1.d) de la Ley Org§nica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegraci·n y 

Amejoramiento del R®gimen Foral (LORAFNA), dispone que "en virtud de su 

r®gimen foral, corresponde a Navarra la competencia exclusiva sobre 

Contratos y concesiones administrativas, respetando los principios esenciales 

de la legislaci·n b§sica del Estado en la materia". 

 

Por tanto, la introducci·n por la Ley Foral de Navarra de estas dos nuevas 

excepciones a la aplicaci·n de la normativa de contrataci·n p¼blica vulnera 

los "principios esenciales de la legislaci·n b§sica del Estado", toda vez que 

tales negocios jur²dicos no se encuentran excluidos del §mbito de aplicaci·n 

de la Ley 9/2017, que tiene un car§cter b§sico. 

 

Por otro lado, el apartado sesenta y cinco del citado art²culo ¼nico incorpora 

una nueva disposici·n adicional vigesimoprimera a la Ley Foral 2/2018 sobre 

el r®gimen especial relativo a la adquisici·n de medicamentos, determinando 

que los acuerdos de adquisici·n p¼blica de medicamentos "tendr§n 

naturaleza privada". 

 

El Estado ostenta la competencia exclusiva en relaci·n con la "Legislaci·n 

sobre productos farmac®uticos" y el Estado ostenta la competencia exclusiva 
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en relaci·n con "la legislaci·n b§sica sobre contratos y concesiones 

administrativas". 

 

La regulaci·n de un r®gimen especial en materia de adquisici·n de 

medicamentos por parte de la norma foral resulta incompatible con los 

principios b§sicos de la contrataci·n p¼blica como la libertad de acceso, la 

transparencia, la publicidad, la igualdad, la integridad, la eficiente utilizaci·n 

de los fondos, la estricta vinculaci·n de los criterios de adjudicaci·n al objeto 

del contrato o la no discriminaci·n de ning¼n operador econ·mico, en la 

medida en que dota al ·rgano de contrataci·n de total discrecionalidad, 

obviando las garant²as que recogen tanto la legislaci·n b§sica estatal como la 

normativa comunitaria.  

 

Concurren, por tanto, los requisitos formales y materiales para la impugnaci·n 

de los mencionados preceptos ante el Tribunal Constitucional. 

 

b) Formulado por el Presidente del Gobierno en relaci·n con la Ley 7/2021, 
de 29 de diciembre, de la Generalitat, de medidas fiscales, de gesti·n 
administrativa y financiera y de organizaci·n de la Generalitat 2022. 
Comunitat Valenciana. 

El art. 173 de la Ley examinada a¶ade un apartado 6 al art. 7 del Texto 

Refundido de la Ley de ordenaci·n del territorio, urbanismo y paisaje, que 

condiciona la actividad en el interior de un puerto (que podr²a incluir los de 

titularidad estatal) al exigir que cuando se trate del almacenamiento de 

productos petrol²feros se guarde una distancia de al menos 1 km., desde el 

per²metro exterior de la instalaci·n hasta la zona m§s pr·xima de suelos 

residenciales, dotacionales educativos o sanitarios, y suelos de uso terciario 

especial. 
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Con independencia de la bondad o no de la norma desde el punto de vista 

de su contenido material, supone una injerencia en el §mbito competencial 

exclusivo del Estado en materia de puertos de inter®s general, incurriendo, 

por tanto, en vicio de inconstitucionalidad. Y no solo supone una 

interferencia en relaci·n con las competencias estatales respecto de los 

posibles contenidos de la DEUP de un puerto de inter®s general ubicado en 

la Comunidad Aut·noma de Valencia, sino tambi®n por lo que se refiere a 

los potenciales usos urban²sticos. 

 

La inserci·n de los puertos de inter®s general en el planeamiento general se 

realiza mediante una calificaci·n obligada como sistema general portuario, 

planeamiento que no podr§ incluir determinaciones que supongan una 

perturbaci·n en el ejercicio de las competencias de explotaci·n portuaria 

(art. 56.1 del TRLPEMM). A partir de esa calificaci·n e inclusi·n en el plan 

general, los espacios portuarios precisar§n de un plan especial urban²stico o 

instrumento equivalente que desarrollar§ las previsiones contenidas en la 

planificaci·n sectorial en aspectos estrictamente urban²sticos. Es 

precisamente en la elaboraci·n y aprobaci·n del citado Plan Especial 

cuando debe producirse la coordinaci·n necesaria entre la administraci·n 

portuaria y la urban²stica. 

  

Sobre el particular s·lo cabe a¶adir que, como prev® el art. 56.2 del 

TRLPEMM, ñde persistir el desacuerdo, durante un per²odo de seis meses, 

contados a partir del pronunciamiento negativo de la Autoridad Portuaria, 

corresponder§ al Consejo de Ministros informar con car§cter vinculante, 

previa emisi·n del citado informe de Puertos del Estadoò.  

 

En definitiva, ¼nicamente el Estado tiene la competencia de determinar la 

realidad de los puertos de inter®s general y la actividad relativa a los 

mismos, con independencia de que posteriormente los instrumentos de 
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ordenaci·n territorial correspondientes sirvan de punto de encuentro entre 

las distintas pol²ticas sectoriales, incluida la portuaria, puesto que esa es su 

finalidad. Dado que el art. 173 de la Ley examinada condiciona la actividad 

en el interior de un puerto (que puede ser de titularidad estatal ubicado en la 

Comunitat Valenciana), supeditando el ejercicio de la competencia exclusiva 

del Estado a la competencia auton·mica de ordenaci·n del territorio, vulnera 

el orden constitucional, concretamente el art. 149.1. 20Û de la CE. 

 

2. CONTESTACIčN A REQUERIMIENTOS DE INCOMPETENCIA PROMOVIDOS 
POR COMUNIDADES AUTčNOMAS 

 

Ninguna en este per²odo. 

 

3. OTROS ACUERDOS 
 

Ninguno en este per²odo. 
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COMUNIDADES AUTčNOMAS 
 
 
1.  REQUERIMIENTOS DE INCOMPETENCIA, CONFLICTOS POSITIVOS DE 

COMPETENCIA Y RECURSOS DE INCONSTITUCIONALIDAD 
 
1.1 Requerimientos de incompetencia. 
 

Ninguno en este per²odo. 

 

1.2 Conflictos positivos de competencia. 
 

Ninguno en este per²odo. 

 

1.3 Recursos de inconstitucionalidad. 
 

Ninguno en este per²odo. 

 

2. CONTESTACIčN A REQUERIMIENTOS DE INCOMPETENCIA PROMOVIDOS 
POR EL ESTADO 

 
Ninguna en este per²odo. 

 

3. OTROS ACUERDOS 
 

Ninguno en este per²odo. 
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II. CONFLICTIVIDAD 
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CONFLICTIVIDAD EN EL A¤O 2022 
================================================================= 
 

Hasta el momento presente existen 5 asuntos pendientes de sentencia ante el Tribunal 

Constitucional en relaci·n con impugnaciones del 2022, 4 planteados por el Estado (1 

Pa²s Vasco, 1 Murcia, 1 Navarra, 1 Comunitat Valenciana) y 1 planteado por las 

Comunidades Aut·nomas (1 Galicia). 

 

1. RECURSOS DE INCONSTITUCIONALIDAD: 
 

1.1 Estado 
 

- Ley 2/2021, de 24 de junio, de medidas para la gesti·n de la pandemia de 

COVID-19. Pa²s Vasco. 

 

- Decreto Ley 5/2021, de 27 de agosto, de modificaci·n de la Ley 3/2020, 

de 27 de julio, de Recuperaci·n y Protecci·n del Mar Menor. Murcia. 

 
- Ley Foral 17/2021, de 21 de octubre, por la que se modifica la Ley Foral 

2/2018, de 13 de abril, de Contratos P¼blicos. 

 
- Ley 7/2021, de 29 de diciembre, de la Generalitat, de medidas fiscales, de 

gesti·n administrativa y financiera y de organizaci·n de la Generalitat 

2022. Comunitat Valenciana. 

 

1.2 Comunidades Aut·nomas 
 
- Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevenci·n y lucha contra el 

fraude fiscal, de transposici·n de la Directiva (UE) 2016/1164, del 

Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas contra 

las pr§cticas de elusi·n fiscal que inciden directamente en el 

funcionamiento del mercado interior, de modificaci·n de diversas normas 

tributarias y en materia de regulaci·n del juego (Xunta de Galicia). 
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2. CONFLICTOS SOBRE DECRETOS: 
 

2.1 Estado 
 

Ninguno en este per²odo. 

 

2.2 Comunidades Aut·nomas 
 

Ninguno en este per²odo. 

 

3. CONFLICTOS SOBRE OTRAS DISPOSICIONES Y ACTOS: 
 

3.1 Estado 
 

Ninguno en este per²odo. 

 

3.2 Comunidades Aut·nomas 
 

Ninguno en este per²odo. 

 

4. SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: 
 

En lo que va de a¶o, el Tribunal Constitucional ha sentenciado 8 asuntos (1 del 

2017, 5 del 2021, 2 del 2022). 

 
- Sentencia 18/2022 de 9 de febrero de 2022, en el recurso de 

inconstitucionalidad 2721-2021. Interpuesto por el Presidente del Gobierno en 

relaci·n con la Ley del Parlamento de Catalu¶a 8/2020, de 30 de julio, de 

ordenaci·n del litoral.  

 

- Sentencia 21/2022 de 9 de febrero de 2022, en el recurso de 
inconstitucionalidad 6179-2021. Interpuesto por el Presidente del Gobierno en 
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relaci·n con la Ley del Principado de Asturias 3/2020, de 30 de diciembre, de 

Presupuestos Generales para 2021 que modifica el Texto refundido de las 
disposiciones legales del Principado de Asturias en materia de tributos cedidos 

por el Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo 2/2014, de 22 de 

octubre. 

 
- Sentencia 28/2022 de 24 de febrero de 2022, en el recurso de 

inconstitucionalidad 5389-2021. Interpuesto por el Presidente del Gobierno en 

relaci·n con el Decreto-ley del Gobierno de la Generalitat de Catalu¶a 37/2020, 

de 3 de noviembre, de refuerzo de la protecci·n del derecho a la vivienda ante 

los efectos de la pandemia de la Covid-19. 

 

- Sentencia 29/2022 de 24 de febrero de 2022, en el recurso de 
inconstitucionalidad 6003-2021. Interpuesto por el Parlamento de Canarias en 

relaci·n con la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevenci·n y lucha 

contra el fraude fiscal, dictada en transposici·n de la Directiva (UE) 2016/1164, 

del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas contra las 

pr§cticas de elusi·n fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del 

mercado interior, de modificaci·n de diversas normas tributarias y en materia 

de regulaci·n del juego. 

 

- Sentencia 36/2022 de 10 de marzo de 2022, en el recurso de 
inconstitucionalidad 4814-2017. Interpuesto por el Presidente del Gobierno en 

relaci·n con la Ley del Parlamento de Catalu¶a 21/2017, de 20 de septiembre, 

de la Agencia Catalana de Protecci·n Social. 

 

- Sentencia 57/2022 de 7 de abril de 2022, en el recurso de 

inconstitucionalidad 4203-2021. Interpuesto por el Presidente del Gobierno en 

relaci·n con la Ley del Parlamento de Catalu¶a 11/2020, de 18 de septiembre, 

de medidas urgentes en materia de contenci·n de rentas en los contratos de 

arrendamiento de vivienda y de modificaci·n de la Ley 18/2007, de la Ley 

24/2015 y de la Ley 4/2016, relativas a la protecci·n del derecho a la vivienda. 
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- Sentencia 90/2022 de 30 de junio de 2022, en el recurso de 

inconstitucionalidad 1062-2022. Interpuesto por la Xunta de Galicia en relación 

con la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética. 

 
- Sentencia 99/2022 de 13 de julio de 2022, en el recurso de 

inconstitucionalidad 2527-2022. Interpuesto por el Presidente del Gobierno en 

relación con la Ley 4/2021, de 1 de julio, de caza y gestión sostenible de los 

recursos cinegéticos de Castilla y León. 

 

5. DESISTIMIENTOS: 

 

5.1. Estado 

 

Ninguno hasta el momento presente. 

 

5.2. Comunidades Autónomas 

 

Ninguno hasta el momento presente. 

 

5.3 Acordado por el Tribunal Constitucional (Resoluciones) 

 

Ninguno hasta el momento presente. 
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III. CUADROS ESTADĉSTICOS 
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RELACIčN DE ASUNTOS CONFLICTIVOS 
PENDIENTES DE SENTENCIA



RELACIÓN DE ASUNTOS CONFLICTIVOS
Impugnaciones Pendientes

DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

Demandante: Estado
Demandado: Comunitat Valenciana

Año: 2021

Número Título Disposición Motivo Resultado

0920211101 Ley 7/2021, de 29 de diciembre, de la Generalitat, de
medidas fiscales, de gestión administrativa y financiera y de
organización de la Generalitat 2022.

El art. 173 prohíbe que los tanques para almacenamiento de productos
petrolíferos combustibles de más de 5.000 m3 situados en el interior de
recintos portuarios se sitúen a una distancia inferior a 1 km de suelos
calificados como residenciales, dotacionales educativos o sanitarios, y suelos
de uso terciario especial y ello en virtud de la competencia autonómica sobre
ordenación del territorio sin excluir de su ámbito de aplicación los puertos de
competencia estatal. Ahora bien, aunque la competencia autonómica sobre
ordenación del territorio es exclusiva no es ilimitada “dado que la complejidad
de las funciones públicas modernas conlleva irremediablemente el
entrecruzamiento interadministrativo” (STC 149/1998). En lo que se refiere a
los puertos de competencia del Estado, la STC 40/1998 afirma la legitimidad
del sistema de aprobación ministerial del Plan de Utilización de los espacios
portuarios (en la actualidad, de la Delimitación de los Espacios y Usos
Portuarios, DEUP), que cuenta con la participación de la Administración
urbanística sobre los aspectos de su competencia. Por consiguiente, si no cabe
negar la legitimidad del Estado para que determine los usos portuarios a través
de las DEUP en el ejercicio de sus competencias sectoriales en materia de
puertos de interés general, dando la debida cabida a la Administración
urbanística sobre los aspectos de su competencia, no es admisible que el art.
173 de la Ley 7/2021 venga a condicionar la actividad en el interior de un
puerto (que podría incluir los de titularidad estatal) al exigir que cuando se trate
del almacenamiento de productos petrolíferos se guarde una distancia de al
menos 1 km, desde el perímetro exterior de la instalación hasta la zona más
próxima de suelos residenciales, dotacionales educativos o sanitarios, y suelos
de uso terciario especial.

Recurso de inconstitucionalidad
(27/09/2022).

Fecha de referencia: Fecha de la disposición Base de Datos Lexter: 01/10/2022
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RELACIÓN DE ASUNTOS CONFLICTIVOS
Impugnaciones Pendientes

DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

Demandante: Estado
Demandado: Galicia

Año: 2021

Número Título Disposición Motivo Resultado

0320211101 Ley 8/2021, de 25 de febrero, de modificación de la Ley
8/2008, de 10 de julio, de salud de Galicia.

Se entienden  vulnerados los arts. 81, 149.1.1ª, 16ª y 18ª CE.
La norma establece medidas preventivas dirigidas a proteger la salud pública
en las que introduce restricciones y limitaciones a los Derechos
Fundamentales. Así, establece medidas de control de las personas enfermas,
como el aislamiento en domicilio, internamiento en centro hospitalario o
aislamiento o internamiento, o la posibilidad de obligar a la ciudadanía a
someterse a determinadas medidas de prevención de la enfermedad, como la
vacunación. La norma a impugnar reproduce los arts. 2º y 3º de la Ley
Orgánica 3/1986 de Medidas Especiales en Materia de Salud Pública. Los
derechos fundamentales solo se pueden recoger en una ley orgánica y como
tal debe ser dictada por el legislador estatal.

Recurso de inconstitucionalidad
(20/04/2021).
Pendiente publicación BOE
(27/04/2022).

Fecha de referencia: Fecha de la disposición Base de Datos Lexter: 01/10/2022
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RELACIÓN DE ASUNTOS CONFLICTIVOS
Impugnaciones Pendientes

DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

Demandante: Estado
Demandado: Murcia, Región de

Año: 2021

Número Título Disposición Motivo Resultado

0820211101 Decreto Ley 5/2021, de 27 de agosto, de modificación de la
Ley 3/2020, de 27 de julio, de Recuperación y Protección del
Mar Menor.

Se entiende que se produce una vulneración de las competencias que atribuye
al Estado el art. 149.1, 22ª y 23ª CE, así como la normativa dictada en ejercicio
de estos títulos competenciales.

Recurso de inconstitucionalidad
(24/05/2022).

Fecha de referencia: Fecha de la disposición Base de Datos Lexter: 01/10/2022

Página 3 de 6



RELACIÓN DE ASUNTOS CONFLICTIVOS
Impugnaciones Pendientes

DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

Demandante: Estado
Demandado: Navarra, Comunidad Foral de

Año: 2021

Número Título Disposición Motivo Resultado

1320211101 Ley Foral 17/2021, de 21 de octubre, por la que se modifica la
Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Públicos.

La norma autonómica presenta problemas de constitucionalidad en numerosos
preceptos al modificar la Ley Foral 2/2018 de Contratos, afectando a
cuestiones de diversa índole: desde el régimen general de modificación de los
contratos hasta el procedimiento negociado, pasando por los sistemas de
adquisición de medicamentos, entre otros.
Se ha de tener en cuenta que Navarra ostenta un régimen foral en materia de
contratación pública, que implica la posibilidad de disponer de ciertas
especialidades en la materia. Por ello, la vulneración del bloque de
constitucionalidad se limita –en la mayoría de los casos– a la propia LORAFNA
y no tanto al art. 149.1.18ª CE.

Recurso de inconstitucionalidad
(01/08/2022).

Fecha de referencia: Fecha de la disposición Base de Datos Lexter: 01/10/2022
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RELACIÓN DE ASUNTOS CONFLICTIVOS
Impugnaciones Pendientes

DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

Demandante: Estado
Demandado: País Vasco

Año: 2021

Número Título Disposición Motivo Resultado

0120211101 Ley 2/2021, de 24 de junio, de medidas para la gestión de la
pandemia de COVID-19.

Los problemas de constitucionalidad se limitan al art. 14.3 de la norma, relativo
a la vacunación obligatoria.
Los motivos de inconstitucionalidad de la previsión en una ley autonómica de la
vacunación obligatoria respecto de la covid-19 se fundamentan, de un lado, en
que la Constitución Española atribuye al Estado la competencia exclusiva para
regular «las condiciones básicas que garanticen la igualdad de todos los
españoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales» y las «Bases y coordinación general de la sanidad» (art.
149.1, 1ª y 16ª CE, respectivamente).

Recurso de inconstitucionalidad
(29/03/2022).

Fecha de referencia: Fecha de la disposición Base de Datos Lexter: 01/10/2022
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RELACIÓN DE ASUNTOS CONFLICTIVOS
Impugnaciones Pendientes

DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

Demandante: Estado
Demandado: Rioja, La

Año: 2021

Número Título Disposición Motivo Resultado

0720211101 Estatuto de Personal al servicio del Parlamento de La Rioja
aprobado el 31 de Marzo de 2021.

El Gobierno considera que la DT 2ª del Estatuto incurre en inconstitucionalidad
derivada de la infracción del art. 23.2 CE, que hace referencia al derecho de
los ciudadanos a "acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
públicos, con los requisitos que señalen las leyes", y del art. 103.3, que
dispone que "la ley regulará el estatuto de los funcionarios públicos y el acceso
a la función pública de acuerdo con los principios de mérito y capacidad".
El acceso al empleo público en España se rige por los principios de igualdad,
mérito y capacidad previstos en los citados artículos de la Constitución
Española y, sin embargo, la Disposición Transitoria 2ª del Estatuto crea una
nueva categoría de personal que vulnera dichos principios al impedir la
concurrencia y, además, crea una denominación ("empleados públicos fijos")
no regulada hasta ahora, con los mismos derechos y obligaciones que la
categoría existente de "funcionarios de carrera". La autonomía parlamentaria
tampoco autoriza la creación de una nueva categoría de empleados públicos.

Recurso de inconstitucionalidad
(16/09/2021).
Pendiente publicación BOE.

Fecha de referencia: Fecha de la disposición Base de Datos Lexter: 01/10/2022
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RELACIÓN DE ASUNTOS CONFLICTIVOS
Impugnaciones Pendientes

DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

Demandante: Cataluña
Demandado: Estado

Año: 2019

Número Título Disposición Motivo Resultado

0220191203 Real Decreto-ley 14/2019, de 31 de octubre, por el que se
adoptan medidas urgentes por razones de seguridad pública
en materia de administración digital, contratación del sector
público y telecomunicaciones. (BOE Nº 266, de 05/11/2020)

El Parlament de Cataluña impugna los apartados uno y dos del art. 3 (en la
redacción de los arts. 9.2.c  y 10.2.c de la Ley  39/2015, de 1 de octubre, del
PAC), la D. T. Primera (apartado 1) y la D.F primera (apartado 2), al establecer
el requisito de la autorización previa porque entiende que vulnera la
competencia de la Generalitat del art. 159 EA y no encuentra amparo en los
arts. 149.1.18. y 149.1.29 CE. Asimismo, impugna los apartados uno y dos del
art. 3, que incorporan la obligación en los arts. 9.3 y 10.3 de ley 39/2015 de
situar  en territorio español determinados recursos técnicos previstos en los
arts. 9.2.c y 10.2.c de la misma ley, así como también por conexión la
disposición transitoria primera (apartado 2), por  resultar contrarios a los arts.
10.2 y 96 CE y al Reglamento UE 2016/679, de 27 de abril de 2016, relativo a
la protección de las personas físicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulación de estos datos. Impugna también el apartado
tercero del art. 3 al añadir  una nueva D. adicional sexta a la Ley 39/2015 que
declara inadmisibles los sistemas de identificación basados en tecnologías de
registro distribuido y los sistemas de firma basados en los anteriores y
establece la AGE como autoridad intermedia por vulnerar las competencias de
la Generalitat ex art. 159 EA y no encontrar amparo en los artículos 149.1.18 y
149.1.29 CE. Adicionalmente, el apdo. 1 del artículo 6, en la nueva redacción
del primer párrafo del apdo. 6 del art. 4 de la Ley 9/2014
(G.Telecomunicaciones), en cuanto a la facultad de intervención y gestión del
Estado por vulnerar el principio de seguridad jurídica y la prohibición de
arbitrariedad de los poderes públicos consagrados por el art. 9.3 CE y el
derecho a la protección de datos ex art. 18.3 y 18.4 CE. Finalmente, impugna
el apartado cinco del art. 6, en la nueva redacción del apartado 1 del art. 81 de
la LGT, por su falta de calidad normativa alegando que vulnera el art.  9.3 CE.

Recurso de inconstitucionalidad
(25/02/2020).

Fecha de referencia: Fecha de la disposición Base de Datos Lexter: 01/10/2022
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RELACIÓN DE ASUNTOS CONFLICTIVOS
Impugnaciones Pendientes

DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

Demandante: Cataluña
Demandado: Estado

Año: 2019

Número Título Disposición Motivo Resultado

0220191202 Real Decreto-ley 14/2019, de 31 de octubre, por el que se
adoptan medidas urgentes por razones de seguridad pública
en materia de administración digital, contratación del sector
público y telecomunicaciones.

La Generalitat impugna los artículos 1, 2, 3 y 4 porque entiende que introducen
medidas que inciden de forma restrictiva en la determinación de los sistemas
de identificación de los interesados ante la Administración de la Generalitat
limitando las competencias que sobre autoorganización  y organización de sus
propios servicios tiene reconocidas en los arts. 150 y 159 del EA, no
encontrando cobertura suficiente en los incisos 18, 21 y 29 del artículo 149.1
de la Constitución.
Impugna también los artículos 6 y 7 alegando que invaden la competencia de
la Generalitat en materia de telecomunicaciones (140.7, 150 y 159 EA),
extralimitándose el Estado en la competencia exclusiva que le otorga la
Constitución en el artículo 149.1.21 (telecomunicaciones) y 149.1.29
(seguridad pública).
Asimismo, sostiene que se produce vulneración mediata de los artículos 18 y
20 de la Constitución en la regulación del artículo 6 por la incidencia de internet
en el ejercicio de los derechos fundamentales que se pretenden vulnerados
(intimidad, secreto de las comunicaciones, libertad de expresión y de
información).

Recurso de inconstitucionalidad
(25/02/2020).

Fecha de referencia: Fecha de la disposición Base de Datos Lexter: 01/10/2022
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RELACIÓN DE ASUNTOS CONFLICTIVOS
Impugnaciones Pendientes

DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

Demandante: País Vasco
Demandado: Estado

Año: 2019

Número Título Disposición Motivo Resultado

0120191202 Real Decreto-ley 14/2019, de 31 de octubre, por el que se
adoptan medidas urgentes por razones de seguridad pública
en materia de administración digital, contratación del sector
público y telecomunicaciones. (BOE nº 266, de 05/11/2019)

1.- Arts. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, DA única, DT 1 y 2 y DF única: Vulneración del art.
86.1 CE, por falta de acreditación de una extraordinaria y urgente necesidad
para la aprobación del Real Decreto-ley.
2.- Art. 3, art. 4 y DT1ª, apdos. 1 y 2. (Modificación de leyes 39/2015 y
40/2015).
Motivos: a) Vulneración del principio de autonomía política; vulneración de la
competencia de autoorganización. b) Inexistencia en el RDL de un
procedimiento idóneo que habilite el control de las actuaciones autonómicas
por razones de seguridad pública, orden público o seguridad nacional. c) Se
contemplan medidas de intermediación de la Administración del Estado para
los supuestos de transferencia internacional de datos, cuando tal intervención
no deviene del Reglamento (UE) 2016/679, ni de ninguna otra instrucción de
órganos de la UE. d) Vulneración de la libre circulación de datos personales. e)
Vulneración de principios y condiciones para un tratamiento lícito de los datos
de carácter personal.
3.- Art. 6 (Modificación de LGT).
Motivos: a) Vulneración del principio de autonomía política; vulneración de la
competencia de autoorganización. b) Vulneración del Derecho fundamental a la
intimidad, al secreto de las comunicaciones, a la libertad de expresión y a la
libertad de comunicación. c) Vulneración de principios de seguridad jurídica y
colaboración. Vulneración del principio de proporcionalidad entre la infracción y
la sanción, con interdicción de medidas innecesarias o excesivas.

Recurso de inconstitucionalidad
(20/04/2021).

Fecha de referencia: Fecha de la disposición Base de Datos Lexter: 01/10/2022
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RELACIÓN DE ASUNTOS CONFLICTIVOS
Impugnaciones Pendientes

DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

Demandante: Balears, Illes
Demandado: Estado

Año: 2020

Número Título Disposición Motivo Resultado

1520201201 Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el año 2021.

El Parlamento de IB interpone recurso contra la Ley 11/2020 por omisión
legislativa contraria a los arts . 2 y 138 de la C.E. – garantía del principio de
solidaridad interterritorial y equilibrio económico, atendiendo en particular al
hecho insular- que, según doctrina constitucional debe atenderse de forma
efectiva (STC 247/2007, FJ4) y que se concreta en el RD-ley 4/2019. Por tanto,
la LPGE debería atender ese mandato y conforme a las circunstancias del
hecho insular (STC 16/2003, FJ5). Además, el hecho insular aparece en
normas que son parámetro del bloque de constitucionalidad (STC 147/07, FJ6):
-En el Preámbulo, art. 3, 120 y DA 6ª del EAIB - Y en el RD-Ley 4/2019, del
régimen especial de las I.B., que remite expresamente a los PGE en los arts.
11, 15, 17 -compensaciones a transporte aéreo, marítimo, terrestre y el factor
de insularidad-, y que no son mencionados en la ley impugnada. En particular,
la LPGE incurre en omisión de los mandatos expresos de los arts. 15 (servicio
público de transporte terrestre) y 17 (dotación al factor de insularidad) de la
norma que desarrolla a su vez el hecho insular del EA y la CE y genera
desequilibrio económico contrario al art. 138 y 2 CE. Ello vulnera los principios
de lealtad institucional y cooperación, que deben presidir la relación Estado-
CCAA en materia de financiación autonómica (doctrina de la STC 217/2016) y
que resulta esencial en el funcionamiento del Estado autonómico y son de
observancia obligada. Asimismo, se apuntan cuestiones que constatan la
tendencia negativa de desequilibrio económico de las Islas por el hecho insular
y que no han sido compensados últimamente conforme al art. 158.2 CE –fondo
de compensación interterritorial- y la DA única de la Ley 22/2001, ya que
corresponde a los PGE determinar las CCAA beneficiarias y las I. Balears casi
siempre han sido excluidas. También se incumple el carácter económico de la
D. T. 9 de la LO 1/2007, de Reforma del EA de las I. Balears (inversiones del
Estado).

Recurso de inconstitucionalidad
(18/05/2021).

Fecha de referencia: Fecha de la disposición Base de Datos Lexter: 01/10/2022
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RELACIÓN DE ASUNTOS CONFLICTIVOS
Impugnaciones Pendientes

DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

Demandante: Canarias
Demandado: Estado

Año: 2021

Número Título Disposición Motivo Resultado

1220211202 Real Decreto-ley 12/2021, de 24 de junio, por el que se
adoptan medidas urgentes en el ámbito de la fiscalidad
energética y en materia de generación de energía, y sobre
gestión del canon de regulación y de la tarifa de utilización del
agua.

El Pleno del Tribunal Constitucional ha acordado admitir a trámite el recurso de
inconstitucionalidad promovido por el Parlamento de Canarias, contra la df 3ª
del Real Decreto-ley 12/2021, de 24 de junio, por el que se adoptan medidas
urgentes en el ámbito de la fiscalidad energética y en materia de generación de
energía, y sobre gestión del canon de regulación y de la tarifa de utilización del
agua.

La citada disposición final tercera modifica la Ley 19/1994, de 6 de julio, de
modificación del Régimen Económico y Fiscal de Canarias.

Dado que afecta a los límites de las deducciones por inversiones en
producciones cinematográficas, series audiovisuales y espectáculos en vivo de
artes escénicas y musicales realizadas en Canarias, cobra mayor importancia
la vulneración de la DA 3ª de la Constitución en el desarrollo previsto en la Ley
Orgánica 1/2018, de 5 de noviembre, del Estatuto de Autonomía de Canarias,
en su art. 167 y concordantes, al haber introducido modificaciones al Régimen
Económico y Fiscal sin el preceptivo informe del Parlamento de Canarias. El
Parlamento de Canarias aprobó por unanimidad informe desfavorable a la
modificación mencionada en fase de proyecto.

Recurso de inconstitucionalidad
(16/12/2021).

Fecha de referencia: Fecha de la disposición Base de Datos Lexter: 01/10/2022
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RELACIÓN DE ASUNTOS CONFLICTIVOS
Impugnaciones Pendientes

DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

Demandante: Galicia
Demandado: Estado

Año: 2021

Número Título Disposición Motivo Resultado

0320211202 Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevención y lucha
contra el fraude fiscal, de transposición de la Directiva (UE)
2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se
establecen normas contra las prácticas de elusión fiscal que
inciden directamente en el funcionamiento del mercado
interior, de modificación de diversas normas tributarias y en
materia de regulación del juego.

La Xunta de Galicia interpone un recurso de inconstitucionalidad en relación
con el art. 3.3 y la DT 1.4 al entender que esta norma estatal, cuando asume
que la venta en vida de un bien transmitido por pacto sucesorio implicaría un
fraude fiscal, es inconstitucional y discriminatoria.
El Gobierno gallego entiende que la norma estatal desconoce la finalidad de
los pactos sucesorios y no se ajusta a la doctrina constitucional al respecto, al
asumir de forma automática que quien vende un bien transmitido por pacto
sucesorio antes de que transcurra 5 años desde la celebración de dicho pacto
sucesorio o del fallecimiento del causante, en caso de que fuera anterior,
cometería un fraude fiscal, por lo que lo grava tributariamente, cosa que no
sucede al heredarse ese bien por fallecimiento.
Por el contrario, la naturaleza del pacto sucesorio es anterior a la herencia y su
utilidad responde a la necesidad del heredero de recibir los bienes que le
corresponden en la herencia con antelación a la muerte del causante, en la
mayoría de los casos por la necesidad de contar con ese respaldo patrimonial
para emprender una actividad o adquirir un bien; por ejemplo, una vivienda.
Frente a esto, el precepto parte de que en ese periodo de tiempo siempre, y en
todo caso, estamos ante un intento de evasión fiscal.
Según el Gobierno gallego, esta norma desconoce la naturaleza jurídica de los
pactos sucesorios y afecta el principio de igualdad al penalizar tributariamente
lo que se hereda por pacto sucesorio respecto de lo que se hace por herencia
por fallecimiento, por lo que también es discriminatoria para quien opta por la
herencia en vida.

Recurso de inconstitucionalidad
(11/05/2022).

Fecha de referencia: Fecha de la disposición Base de Datos Lexter: 01/10/2022
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RELACIÓN DE ASUNTOS CONFLICTIVOS
Impugnaciones Pendientes

DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

Demandante: País Vasco
Demandado: Estado

Año: 2021

Número Título Disposición Motivo Resultado

0120212201 Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de actuación y funcionamiento del
sector público por medios electrónicos.

Se considera que el Estado no ha respetado el orden de competencias
establecido en la CE,  el EA, ni jurisprudencia del TC. En primer lugar, sus
artículos 15.3.a), 26.2.c), 28.2 y 29.4, así como la Disposición adicional novena
comparten la previsión de que la utilización del sistema de clave concertada
por las Administraciones Públicas en la identificación y firma de los ciudadanos
ante las administraciones públicas exige una autorización por la Secretaría
General de Administración Digital del Ministerio de Asuntos Económicos y
Transformación digital. Se requiere al  Estado para que se derogue esta
previsión Los motivos en los que se fundamenta este requerimiento están
contemplados en el escrito de interposición ante el TC del recurso de inc. n.º
1220-2021, a los que se remiten en su integridad. En segundo lugar, contra el
art. 64.5  que exige al conjunto de Administraciones Públicas que, antes de
adquirir, desarrollar o mantener una aplicación, tanto si lo hace con medios
propios como a través de contratación, consulte si la AGE dispone en su
directorio general de aplicaciones de soluciones disponibles para su
reutilización a tales fines. Junto a ellos, la adhesión a las plataformas del
Estado se contempla en otros preceptos que, por conexión, son también objeto
de este requerimiento. En concreto, contra el art. 16, el art. 44.3, el art., el art.
59 o el art. 62.1. Se requiere al Gobierno estatal para que derogue  la
redacción dada a estos preceptos y sustituirla por otra que, respetuosos con el
orden competencial, se limite a exigir una justificación para no reutilizar los
servicios y aplicaciones estatales, sin condicionar los contratos de las
Administraciones Públicas y sin dar pie a una interpretación declarada contraria
a la CE por la STC 55/2018, FJ 11, lo que incluye eliminar cualquier mención a
la necesidad de justificación en términos de eficiencia ( artículo 7 de la L.O.
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera).

Conflicto de competencias
(07/10/2021).

Fecha de referencia: Fecha de la disposición Base de Datos Lexter: 01/10/2022
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ACUMULACIÓN DE ASUNTOS EN EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

Año
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22 Total

(1) IMPUGNACIONES
ESTADO

Fecha Disposición
276 99 9 14 17 11 3 7 4 7 4 5 14 9 19 19 25 23 13 26 13 6 8 7 0 638

(2) IMPUGNACIONES
COMUNIDAD

Fecha Disposición
473 176 44 33 36 61 12 15 11 29 14 19 21 19 47 52 21 26 5 6 4 5 4 5 0 1138

(3) IMPUGNACIONES
TOTAL

749 275 53 47 53 72 15 22 15 36 18 24 35 28 66 71 46 49 18 32 17 11 12 12 0 1776

(4) ASUNTOS
SENTENCIADOS
Fecha Sentencia

249 361 13 16 15 23 18 18 17 14 1 4 4 42 80 101 70 55 88 73 52 26 9 12 8 1369

(5) DESISTIMIENTOS
Fecha Desistimiento

79 145 4 3 23 0 30 53 16 10 2 1 1 2 5 4 5 2 0 0 3 2 1 1 0 392

(6) DIFERENCIAL
(6)=(3-4-5)

421 -231 36 28 15 49 -33 -49 -18 12 15 19 30 -16 -19 -34 -29 -8 -70 -41 -38 -17 2 -1 -8 15

(7) ACUMULADO 421 190 226 254 269 318 285 236 218 230 245 264 294 278 259 225 196 188 118 77 39 22 24 23 15 4914

(8) ASUNTOS
PENDIENTES
SENTENCIA

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 3 2 9 0 15

Base de Datos Lexter: 30/09/2022

Página 1 de 1



SENTENCIAS
DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

Año Disposición

Año Sentencia 19
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22 Total

1980-1989 249 249

1990-1999 305 56 361

2000 13 13

2001 16 16

2002 15 15

2003 20 2 1 23

2004 16 1 1 18

2005 12 4 2 18

2006 13 1 1 1 1 17

2007 3 7 1 2 1 14

2008 1 1

2009 1 2 1 4

2010 1 1 1 1 4

2011 7 11 12 8 2 1 1 42

2012 9 6 11 11 13 2 10 2 5 4 4 2 1 80

2013 7 6 24 10 6 7 11 6 11 4 5 3 1 101

2014 1 5 1 2 12 6 5 11 7 12 5 3 70

2015 2 4 2 9 11 12 13 2 55

2016 1 7 4 24 25 9 16 2 88

2017 1 1 2 1 12 14 12 16 7 7 73

2018 1 1 1 2 3 12 7 9 4 11 1 52

2019 5 4 7 9 1 26

2020 1 6 1 1 9

2021 1 1 6 4 12

2022 1 4 3 8

Total 554 181 30 33 36 48 13 20 13 33 18 24 29 28 66 69 44 49 17 28 16 8 9 3 0 1369

Base de Datos Lexter: 30/09/2022
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DESISTIMIENTOS
DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

Año Disposición

Año Desistimiento 19
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22 Total

1980-1989 79 79

1990-1999 116 29 145

2000 4 4

2001 3 3

2002 21 2 23

2004 12 5 4 2 6 1 30

2005 24 14 5 6 4 53

2006 1 2 5 7 1 16

2007 2 6 1 1 10

2008 2 2

2009 1 1

2010 1 1

2011 1 1 2

2012 4 1 5

2013 2 2 4

2014 1 1 2 1 5

2015 1 1 2

2018 3 3

2019 1 1 2

2020 1 1

2021 1 1

Total 195 94 23 14 17 24 2 2 2 3 0 0 6 0 0 2 2 0 1 3 1 0 1 0 0 392

Base de Datos Lexter: 30/09/2022
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RECURSOS Y CONFLICTOS: TOTALES
TOTAL POR ANUALIDADES

DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

 Año Conflictos Recursos Impugnaciones Desistimientos Sentenciados por el T.C. Pendientes de Sentencia

1980-1989 524 225 749 554 0195

1990-1999 85 190 275 181 094

2000 17 36 53 30 023

2001 6 41 47 33 014

2002 12 41 53 36 017

2003 27 45 72 48 024

2004 9 6 15 13 02

2005 12 10 22 20 02

2006 7 8 15 13 02

2007 16 20 36 33 03

2008 12 6 18 18 00

2009 10 14 24 24 00

2010 8 27 35 29 06

2011 6 22 28 28 00

2012 13 53 66 66 00

2013 8 63 71 69 02

2014 12 34 46 44 02

2015 10 39 49 49 00

2016 5 13 18 17 01

2017 7 25 32 28 13

2018 4 13 17 16 01

2019 4 7 11 8 30

2020 3 9 12 9 21

2021 1 11 12 3 90

Total 818 958 1776 392 1369 15

Fecha de referencia: Fecha de la Disposición Base de Datos Lexter: 30/09/2022
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RECURSOS Y CONFLICTOS: ESTADO CONTRA LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS
TOTAL POR ANUALIDADES

DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

 Año Conflictos Recursos Impugnaciones Desistimientos Sentenciados por el T.C. Pendientes de Sentencia

1980-1989 171 105 276 87 189 0

1990-1999 16 83 99 30 69 0

2000 5 4 9 5 4 0

2001 2 12 14 5 9 0

2002 0 17 17 8 9 0

2003 2 9 11 7 4 0

2004 0 3 3 1 2 0

2005 2 5 7 2 5 0

2006 1 3 4 0 4 0

2007 1 6 7 1 6 0

2008 0 4 4 0 4 0

2009 0 5 5 0 5 0

2010 1 13 14 3 11 0

2011 0 9 9 0 9 0

2012 6 13 19 0 19 0

2013 1 18 19 2 17 0

2014 8 17 25 2 23 0

2015 3 20 23 0 23 0

2016 1 12 13 1 12 0

2017 4 22 26 3 22 1

2018 3 10 13 1 12 0

2019 2 4 6 0 6 0

2020 1 7 8 1 6 1

2021 0 7 7 0 1 6

Total 230 408 638 159 471 8

Fecha de referencia: Fecha de la Disposición Base de Datos Lexter: 30/09/2022
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RECURSOS Y CONFLICTOS: COMUNIDADES AUTÓNOMAS CONTRA EL ESTADO
TOTAL POR ANUALIDADES

DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

 Año Conflictos Recursos Impugnaciones Desistimientos Sentenciados por el T.C. Pendientes de Sentencia

1980-1989 353 120 473 108 365 0

1990-1999 69 107 176 64 112 0

2000 12 32 44 18 26 0

2001 4 29 33 9 24 0

2002 12 24 36 9 27 0

2003 25 36 61 17 44 0

2004 9 3 12 1 11 0

2005 10 5 15 0 15 0

2006 6 5 11 2 9 0

2007 15 14 29 2 27 0

2008 12 2 14 0 14 0

2009 10 9 19 0 19 0

2010 7 14 21 3 18 0

2011 6 13 19 0 19 0

2012 7 40 47 0 47 0

2013 7 45 52 0 52 0

2014 4 17 21 0 21 0

2015 7 19 26 0 26 0

2016 4 1 5 0 5 0

2017 3 3 6 0 6 0

2018 1 3 4 0 4 0

2019 2 3 5 0 2 3

2020 2 2 4 0 3 1

2021 1 4 5 0 2 3

Total 588 550 1138 233 898 7

Fecha de referencia: Fecha de la Disposición Base de Datos Lexter: 30/09/2022
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RECURSOS Y CONFLICTOS: TOTALES
TOTAL POR COMUNIDADES

DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

 Comunidad Autónoma Conflictos Recursos Impugnaciones Desistimientos Sentenciados por el T.C. Pendientes de Sentencia

Andalucía 45 88 133 45 88 0

Aragón 24 56 80 17 63 0

Asturias, Principado de 3 33 36 7 29 0

Balears, Illes 19 34 53 20 32 1

Canarias 21 75 96 10 85 1

Cantabria 16 14 30 9 21 0

Castilla y León 10 19 29 6 23 0

Castilla-La Mancha 7 47 54 30 24 0

Cataluña 367 242 609 117 488 4

Comunitat Valenciana 17 37 54 11 42 1

Extremadura 4 44 48 19 29 0

Galicia 77 56 133 26 105 2

Madrid, Comunidad de 14 18 32 3 29 0

Murcia, Región de 2 15 17 4 12 1

Navarra, Comunidad Foral de 6 57 63 15 47 1

País Vasco 184 110 294 52 239 3

Rioja, La 2 13 15 1 13 1

Total 818 958 1776 392 1369 15

Base de Datos Lexter: 30/09/2022
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RECURSOS Y CONFLICTOS: ESTADO CONTRA LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS
TOTAL POR COMUNIDADES

DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

 Comunidad Autónoma Conflictos Recursos Impugnaciones Desistimientos Sentenciados por el T.C. Pendientes de Sentencia

Andalucía 13 27 40 28 012

Aragón 1 23 24 20 04

Asturias, Principado de 1 11 12 12 00

Balears, Illes 14 20 34 19 015

Canarias 8 22 30 24 06

Cantabria 7 9 16 9 07

Castilla y León 3 9 12 9 03

Castilla-La Mancha 1 16 17 10 07

Cataluña 86 103 189 144 243

Comunitat Valenciana 5 27 32 21 110

Extremadura 1 19 20 14 06

Galicia 24 23 47 35 111

Madrid, Comunidad de 3 11 14 12 02

Murcia, Región de 0 9 9 6 12

Navarra, Comunidad Foral de 6 33 39 31 17

País Vasco 57 41 98 73 124

Rioja, La 0 5 5 4 10

Total 230 408 638 159 471 8

Base de Datos Lexter: 30/09/2022
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RECURSOS Y CONFLICTOS: COMUNIDADES AUTÓNOMAS CONTRA EL ESTADO
TOTAL POR COMUNIDADES

DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

 Comunidad Autónoma Conflictos Recursos Impugnaciones Desistimientos Sentenciados por el T.C. Pendientes de Sentencia

Andalucía 32 61 93 60 033

Aragón 23 33 56 43 013

Asturias, Principado de 2 22 24 17 07

Balears, Illes 5 14 19 13 15

Canarias 13 53 66 61 14

Cantabria 9 5 14 12 02

Castilla y León 7 10 17 14 03

Castilla-La Mancha 6 31 37 14 023

Cataluña 281 139 420 344 274

Comunitat Valenciana 12 10 22 21 01

Extremadura 3 25 28 15 013

Galicia 53 33 86 70 115

Madrid, Comunidad de 11 7 18 17 01

Murcia, Región de 2 6 8 6 02

Navarra, Comunidad Foral de 0 24 24 16 08

País Vasco 127 69 196 166 228

Rioja, La 2 8 10 9 01

Total 588 550 1138 233 898 7

Base de Datos Lexter: 30/09/2022
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IMPUGNACIONES ANTE EL T.C. POR MATERIAS
TOTAL

DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

Departamentos
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20
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20
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20
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20
18

20
19

20
20

20
21

20
22 Total

Agricultura, Pesca y
Alimentación (APA) 135 21 6 3 3 6 1 5 2 2 1 2 2 3 1 193

Asuntos Económicos y
Transformación Digital (ETD) 98 48 3 3 10 7 1 1 1 1 8 4 3 4 5 3 4 2 3 2 211

Asuntos Exteriores, Unión
Europea y Cooperación

(AUC)
3 1 2 2 1 9

Ciencia e Innovación (CIN) 1 2 3

Consumo (CSM) 29 4 1 4 1 1 40
Cultura y Deporte (CUD) 24 6 1 2 2 1 2 1 1 1 41

Defensa (DEF) 1 1 1 2 1 6
Derechos Sociales y Agenda

2030 (DSA) 2 1 2 4 1 1 3 3 1 1 1 1 21
Educación y Formación

Profesional (EFP) 29 3 9 9 2 3 1 1 1 6 7 2 1 1 1 76
Hacienda y Función Pública

(HFP) 59 63 2 16 5 3 1 2 2 1 8 5 17 8 11 10 3 6 5 2 3 6 238

Igualdad (IGD) 1 1
Inclusión, Seguridad Social y

Migraciones (ISM) 6 5 1 3 1 2 1 1 1 1 22

Industria, Comercio y
Turismo (ICT) 67 14 15 3 2 1 1 2 1 2 1 2 4 9 1 125

Interior (INT) 28 10 8 4 2 1 2 3 1 3 1 2 65
Justicia (JUS) 33 18 4 2 4 5 1 2 2 1 2 5 1 7 1 3 1 1 93

La Presidencia, Relaciones
con las Cortes y Memoria

Democrática (PCM) 2 4 1 7

Para la Transición Ecológica
y el Reto Demográfico (TED) 62 34 3 6 6 12 2 5 1 8 1 5 8 6 7 23 8 6 3 4 4 1 3 218

Política Territorial (TER) 43 3 1 4 1 1 9 5 5 2 8 4 1 2 89

Sanidad (SND) 29 6 1 2 1 2 3 1 14 1 1 4 2 2 1 1 71
Trabajo y Economía Social

(TES) 40 3 2 1 5 7 3 6 1 1 1 3 5 1 1 1 2 1 84
Transportes, Movilidad y

Agenda Urbana (TMA) 52 27 6 4 3 7 1 3 1 7 5 1 2 3 2 6 1 2 1 3 3 140

Universidades (UNI) 6 4 1 7 1 1 1 1 1 23

Total 749 275 53 47 53 72 15 22 15 36 18 24 35 28 66 71 46 49 18 32 17 11 12 12 0 1776
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IMPUGNACIONES ANTE EL T.C. POR MATERIAS
ESTADO CONTRA LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS

DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

Departamentos
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20
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20
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20
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20
22 Total

Agricultura, Pesca y
Alimentación (APA) 33 9 1 1 3 1 1 1 50

Asuntos Económicos y
Transformación Digital (ETD) 37 11 1 2 2 3 1 1 1 1 3 2 1 1 1 2 1 71

Asuntos Exteriores, Unión
Europea y Cooperación

(AUC)
3 1 2 1 1 8

Ciencia e Innovación (CIN) 0

Consumo (CSM) 14 1 1 16
Cultura y Deporte (CUD) 6 2 1 2 1 2 1 15

Defensa (DEF) 1 1 1 2 5
Derechos Sociales y Agenda

2030 (DSA) 1 1
Educación y Formación

Profesional (EFP) 14 14
Hacienda y Función Pública

(HFP) 28 29 1 2 3 1 1 1 1 2 2 6 6 8 6 3 4 3 1 2 2 112

Igualdad (IGD) 1 1
Inclusión, Seguridad Social y

Migraciones (ISM) 1 4 1 1 7

Industria, Comercio y
Turismo (ICT) 13 2 1 3 2 1 1 1 2 3 1 30

Interior (INT) 15 6 2 1 2 1 1 1 1 2 32
Justicia (JUS) 9 13 2 2 2 1 1 2 1 2 1 5 1 3 1 1 47

La Presidencia, Relaciones
con las Cortes y Memoria

Democrática (PCM) 1 1

Para la Transición Ecológica
y el Reto Demográfico (TED) 27 12 2 2 1 1 5 5 3 1 3 3 1 2 68

Política Territorial (TER) 27 1 1 1 1 5 4 2 7 4 1 2 56

Sanidad (SND) 10 4 1 1 2 1 6 1 1 1 2 2 1 1 34
Trabajo y Economía Social

(TES) 17 1 18
Transportes, Movilidad y

Agenda Urbana (TMA) 19 6 2 3 2 1 1 1 1 3 1 1 1 3 3 48

Universidades (UNI) 1 1 1 1 4

Total 276 99 9 14 17 11 3 7 4 7 4 5 14 9 19 19 25 23 13 26 13 6 8 7 0 638
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IMPUGNACIONES ANTE EL T.C. POR MATERIAS
COMUNIDADES AUTÓNOMAS CONTRA EL ESTADO

DIRECCIÓN GENERAL DE RÉGIMEN
JURÍDICO AUTONÓMICO Y LOCAL

Departamentos
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20
22 Total

Agricultura, Pesca y
Alimentación (APA) 102 12 6 3 2 5 1 2 1 1 1 2 2 3 143

Asuntos Económicos y
Transformación Digital (ETD) 61 37 2 1 8 4 1 7 1 3 2 4 2 3 3 1 140

Asuntos Exteriores, Unión
Europea y Cooperación

(AUC)
1 1

Ciencia e Innovación (CIN) 1 2 3

Consumo (CSM) 15 4 1 4 24
Cultura y Deporte (CUD) 18 4 1 1 1 1 26

Defensa (DEF) 1 1
Derechos Sociales y Agenda

2030 (DSA) 2 1 2 4 1 1 3 3 1 1 1 20
Educación y Formación

Profesional (EFP) 15 3 9 9 2 3 1 1 1 6 7 2 1 1 1 62
Hacienda y Función Pública

(HFP) 31 34 1 14 2 2 1 1 1 6 3 11 2 3 4 2 2 1 1 4 126

Igualdad (IGD) 0
Inclusión, Seguridad Social y

Migraciones (ISM) 5 1 2 1 2 1 1 1 1 15

Industria, Comercio y
Turismo (ICT) 54 12 14 1 2 1 2 1 2 6 95

Interior (INT) 13 4 8 2 2 2 2 33
Justicia (JUS) 24 5 2 2 4 1 1 4 1 2 46

La Presidencia, Relaciones
con las Cortes y Memoria

Democrática (PCM) 1 4 1 6

Para la Transición Ecológica
y el Reto Demográfico (TED) 35 22 3 4 4 12 2 5 1 8 1 4 7 6 7 18 3 3 2 1 1 1 150

Política Territorial (TER) 16 3 4 8 1 1 33

Sanidad (SND) 19 2 1 1 1 1 1 8 3 37
Trabajo y Economía Social

(TES) 23 3 1 1 5 7 3 6 1 1 1 3 5 1 1 1 2 1 66
Transportes, Movilidad y

Agenda Urbana (TMA) 33 21 6 2 7 1 1 6 5 1 1 3 1 3 1 92

Universidades (UNI) 5 4 1 7 1 1 19

Total 473 176 44 33 36 61 12 15 11 29 14 19 21 19 47 52 21 26 5 6 4 5 4 5 0 1138
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Fecha de referencia: Fecha de la Disposición Base de Datos Lexter: 30/09/2022
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